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 چکيده
  

ّ
سالاری در های مردمفهدر این تحقیق کوشش شده است تا روی مؤل

نظور با شنر انداخته شود. برای این میی افغانستان رو رسانه هایانونق
های گذشتۀ کشور، یی افغانستان در نظامرسانه هایانوندرآمدی دربارۀ قپیش

قرار گرفته  ها مورد بررسیسالاری با آزادی بیان و آزادی رسانهپیوندهای نظام مردم
 یی نافذ کنویر کشور، شناسهرسانه هایانونو پس از معرفر ق

ّ
های فهها و مؤل

، به گونۀ همهمردم ر  .اند شدهجانبه شناسایی سالاری در این قوانی 
دیگر اند لزوم همهای لازم و مها پدیدهسالاری و آزادی بیان و آزادی رسانهممرد 

 تر و بیشسو شناخت بهرو از یک و از این
ّ
های آزادی بیان و آزادی فهتر مؤل

ت سالاری و کیفی  سالاری اند در ارزیایر ابعاد مردمدمها که در واقع محک مر سانهر 
گشای تواند رهسالاری میت مردمکند  و از سویی دیگر  خودِ شناخآن کمک می
تر های بیشزادیی رسیدن به آها  و راهی براتر آزادی بیان و آزادی رسانهابعاد بیش

 .ها باشدتر رسانههای بیشبیان و آزادی
یی نافذ در جمهوری اسلامی رسانه هایانونصه در این تحقیق با معرفر قخلا 

 بها برای بازیایر و افغانستان و کندوکاو در آن
ّ
سالاری در های مردمفهازشناسایی مؤل

ر خود قنآ یی مذکور و منابع معتیر دیگر در انهرس هایانونها با مراجعه به میر
ست که ا، نشان داده شده ها سالاری و آزادی بیان و آزادی رسانههای مردمزمینه
 رسانه هایانوندر ق

ّ
جانبه و با ها به گونۀ همهفهیی نافذ کشور تمام این مؤل

ای راه را بر  ها انونق یی که تطبیق کامل اینگونهبه   ؛ضاحت و وضاحت وجود دارند 
ش و نهادینه ، گسیر ر  .سازدتر هموار میسالاری هرچه بیشسازی مردمتأمی 

، آزادی بیان، رسانه هایانونسالاری، قافغانستان، مردم گان کلیدی: واژه یی
 .هانهآزادی رسا 
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 گفتارپیش
پایان ان است و درود یر سپاس مر خدایی را که آفرینندۀ جهان و بخشایندۀ مهرب

ت محم  بر برگزیدهبر پیام م، که رحد صلیاش، حضر
ّ
مت بر الله علیه وآله و سل

 .بران استعالمیان و خاتم پیام
ر زمان وجها در زندهانسان  اجتماعی خود دارای حقوق و در عی 

 
و  ها یبهگ

ست که ها ولتدها نیاز به تشکیل د که برای تحقق آنهای متعددی انتمکلفی  
 معاض همانا نظام مردمترین نمونۀ آن در زندهبه

 
 .استسالارانه گ

 اساسی
 
ت شهروندان در ی  بودن ارادۀ اکی  موکراسی، دخیلیصۀ دترین مشخ

 شان است. تنظیم این روابط 
 

سرنوشت سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگ
، قوسیلۀ اصول پذیرفتهبه  نافذ کشورها  هایونانعمومی و ق هایاعدهشدۀ جهایر

د و تطبیق قانون در حقیقت صورت می هروندان و ادای احقاق حقوق شگی 
توانند با نشر و پخش ها میسانهر های شان است. در این میان تو مکلفی   ها یبهوج

یی را در گرانه نقش ارزنده و برازندههای سازنده، آموزنده و روشنحقایق و برنامه
های دولت و در تحقق دم و به تبع آن در تحکیم پایهسازی دولت و مر نزدیک
 آرمان

ّ
ش صلح و ثبات و مردمهای ملی ر و گسیر  .ندسالاری در کشور ایفا کن و تأمی 

وارد مرحلۀ  میلادی 2001 / هجری خورشیدی 1380افغانستان بعد از سال 
و نظام امارت اسلامی طالبان از هم فرو پاشید شد. نوینر از تاری    خ معاض خود 

سالاری جای آن را گرفت. این یک های مردمنظام نو کنویر جمهوری اسلامی برپایه
بایر بسیار سری    ع در سیاست در کشور بود. جامعۀ جهایر به پشنر  چرخش مثبتِ 

ه های گوناگون حیایر از نظامی و سیاسی گرفته تا دولت و مردم افغانستان در گسیر
 پرداخت و کارهای بنی

 
ادینر در راستای بازسازی و نوسازی در اجتماعی و فرهنگ

جرگۀ اضطرای و به دنبال آن  بزرگ ها انجام داده شدند. جرگۀزیرساخت بخش
قانون اساسی برگزار شدند و قانون اساسی افغانستان که بنیاد آن بر بزرگ 
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 سالاری گذاشته شده است به تصویب رسید. سه قوۀ قضائی  مردم
 
نه و ه، مقن

شکل گرفتند و به ترتیب،  حکومت موقت و  انتقالی جای خود را به ۀ دولت اجرائی  
حکومت منتخب، خالی کرد و برگزاری انتخابات شورای ملی کشور و شوراهای 

ر و  ولاینر و ریاست جمهوری گام های اساسی و استواری بودند که در راستای  تأمی 
ش و نهادینه  . سالاری برداشته شدند مردم سازی  گسیر

سالارانه را های اصلی یک نظام مردمها شناسهیان و آزادی رسانهآزادی ب
د سالاری هرگز نمیها نظام مردمدهند و بدون این آزادیتشکیل می تواند شکل بگی 
ر  ها در قانون اساسی جمهوری اسلامی افغانستان تسجیل رو این آزادیو از همی 

ر و تعمیم آن در صدر اولوی   ر ددولت قرار داده شده است. های تیافته اند و تأمی 
ی برای تحقق و نهادینهها میاین میان آزادی رسانه سازی تواند به عنوان بسیر

ر رسانه ها اند که بلندگو و زبان گویای مردم را آزادی بیان مطرح باشد؛ زیرا همی 
 نهادها و ها، پیشگاهها، دید سازند و و سیلۀ کارآیی برای بیان آزاد آرا، اندیشهمی

 . استند انتقادهای سازندۀ مردم 
حقوق  کدۀدانشر مقطع لیسانس در های عالی را دکه آموزشهنگامی  جانب این

ی میبلخ در رشتۀ دیپلوماسی و اداره  گاهدانشو علوم سیاسی  با  کردمسی 
ر پیوندهای چندجانبۀ رسانه سالاری، تصمیم بر آن  ها با مردمدرنظرداشت همی 

دازم و تر این پیوندها و ابعاد مختلف آنی بیشجو و گرفتم تا به جست ها بی 
 »ام را زیر عنوان نامۀ تحصیلیپایان

ّ
یی رسانه هایقانونسالاری در های مردمفهمؤل

به کار شدم و نخست از همه  بنویسم. به خاطر این مأمول دست« افغانستان
بررسی   اپا مرور و مهوری اسلامی افغانستان را سر جیی نافذ کنویر رسانههای انونق

 
ّ
 ها انونهای این قلای مادهدر لابه سالاری را های مردمفهکردم و سپس مؤل

ها را به بحث گرفتم و روشن ساختم که جو کرده هر کدام از آنو جست
یی جمهوری اسلامی افغانستان به  رسانه هایانونسالاری در قهای مردمشناسه

 اند.  سالاری استوار بر مبنای مردم ها انونق ارند و اینیی وجود دجانبهگونۀ همه
ر وضعی  موکراسی و همیالبته دربارۀ د های آزاد و فراز و ت مطبوعات و رسانهچنی 
ها در تاری    خ معاض افغانستان، در  سالاری و آزادی بیان و رسانهفرودهای مردم

ر کارهای درخور توج    از نگاه ا اثر تحقیقر کنویر هی صورت گرفته اند؛ ام  گذشته نی 
 
ا
جویان، نشطیف وسیعی از دا ۀتواند مورد استفاد نو است و میموضوع کامل

ها قرار سالاری و رسانهمندان موضوعات مرتبط به مردمپژوهان و علاقهدانش
د  .بگی 
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ه و تدوین این پایان نامۀ تحصیلی جا دارد تا از همۀ استادان ورجاوندی که در تهی 
جانب دری    غ و فروگذاشت نکرده نمایی خردمندانه برای اینهکاری و ر از هیچ نوع هم

هایم مندی تمام، به پرسشاند و همیشه با پیشایر باز و برخورد نیک و حوصله
گزاری پاسخ داده اند و برای رفع مشکلاتم در این زمینه کوشیده اند سپاس

م سکندر ، جناب محنمایمرهویژه از استاد صمیمانۀ خود را ابراز بدارم و به پهر، سیر
وارم، جناب و پدر بزرگ ،دناض امینر محم  ام، جناب نامۀ تحصیلیاستاد پایان

د خلیقصالح ر اجرای نمایی که در قسمت ره  محم  وری در  هایحیحتصام و نی  ضر
نک برای . ایگزاری کنمل شده اند سپاسفراوایر را متحم   هایزحمتنامه، این پایان

نگاری و کارهای رسانهتر علاقهاستفادۀ بیش الان جامعۀ مندان رشتۀ خیر یی و فع 
ین پژوهش خود را به گونۀ  ا ،پژوهان رشتۀ حقوق و علوم اجتماعیمدیر و دانش
دم کتاب تدوین   ام در نهایت و امیدوارم این کار تحقیقر کردم و به دست نشر سی 
ه  اندرکاراندستمورد پذیرش  دگان عو خوانندههای یادشده گسیر  .زیز قرار بگی 

 پیمانه خلیق                                                               
 یدیهجری خورش 1399اسد/ مرداد  25                                          
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مه1
 
 : مقد

 : بیان مسأله1_  1
ناپذیری و جود دارد. ها پیوند گسستسالاری و رسانهع مردممیان دو موضو 

 آزادی بیان و آزادی رسانه
 
سالارانه های اصلی نظام مردمو لازمه ها هصها از مشخ

، تحق است: از یک  پیدایی
ها، نظام ت این آزادیق و موجودی  سو بسیر

ر آزادی بیان و آزادیمردم ها است  رسانه سالارانه است و از سویی دیگر، خود همی 
های آن در یک جامعه ارزش سازی  سالاری و نهادینهکه باعث قوام بنیادهای مردم

 شود. میو کشور 
 2001 / هجری خورشیدی 1380افغانستان، کشوری است که تازه در سال 

، پس از فروپاسیر نظام امارت اسلامی طالبان، با کاروان کشورهای میلادی
داری خود سالاری را در دولتشده و نظام مردمسو راه و همسالار، هممردم

هایی از تاری    خ کند. البته افغانستان در برههبرگزیده است و این نظام را تجربه می
، نمونهمعاض در گذشته ر موکراسی را از سر گذرانده یهایی از دها و تجربهها نی 

 1973تا  1963 / خورشیدی هجری 1352تا  1342های است، از جمله در سال
دظاهر در زمان میلادی  ر موکراسی است و همیشاه که معروف به دهۀ دمحم  چنی 

پس از اعلام سیاست آشنر  (موکراتیک )حزب وطنیت حزب ددر دوران حاکمی  
 
ّ

. در میلادی 1991تا  1986 / هجری خورشیدی 1370تا  1365های  در سالملی

، در کشور ما آزادی رسانه ر  نی 
های آزاد پدید آمدند و سانهر  و ها این دو برهۀ زمایر

 
 
هجری  1371ت دولت اسلامی افغانستان از د که در زمان حاکمی  ناگفته نمان
ر به نحوی مطبوعات آزاد  میلادی 1992 / خورشیدی تا روی کارآمدن طالبان نی 

که بر بنیاد (  ا در نظام کنویر )جمهوری اسلامی افغانستانوجود داشت، ام  
ش و نهادینهگذاری شدسالاری پایهمردم سازی آزادی بیان و ه است، دولت به گسیر

داند و در ارتباط با آن تا کنون چندین قانون، ها خود را متعهد میآزادی رسانه
  اثر به، که در این آورده استبه منصۀ اجرا در را مقرره و طرزالعمل 

ّ
های فهمؤل
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یازهای اساسی برای یگ از نبه عنوان یی کشور های رسانهقانونسالاری در مردم
 . موکراسی در جامعه و کشور پرداخته شده استیسازی دقوام و نهادینه

 ال اصلی تحقیقؤ : س2_  1
 :ال اصلی در این تحقیق این استؤ س
 شناسه_ 

ّ
یی جمهوری اسلامی های رسانهسالاری در قانونهای مردمفهها و مؤل

 ها اند؟افغانستان کدام
ضاحت جانبه و و اصلی فوق پاسخ دقیق و همه ؤالالبته برای این که به س

ر پرداخته شودتری داده شود، لازم است تا به سؤالبیش  :های ذیل نی 
 یی افغانستان از آغاز تا کنون چه روالی را پیموده اند؟های رسانهقانون _  1
 موکراسی وجود دارند؟یها و دچه پیوندهایی میان آزادی رسانه _  2
 ست؟یی دولت جمهوری اسلامی افغانستان چ  ای رسانههمراد از قانون_  3

 تحقیق ۀ: فرضی  3_  1
داد استقلال، در بسیاری از _ 1 افغانستان در تاری    خ معاض خود پس از اسیر
 .یی بوده استهای رسانهها، دارای قانوننظام
ها ارتباط و پیوندهای ناگسستنر و محکمی با رسانه آزادی بیان و آزادی_  2
 .سالاری داردمردم
در جمهوری اسلامی افغانستان چندین قانون، مقرره و طرزالعمل در زمینۀ  _  3
 .استندها نافذ رسانه
 یی جمهوری اسلامی افغانستان، شناسههای رسانهدر قانون _  4

ّ
هایی فهها و مؤل

 .سالاری وجود دارنداز مردم

ورت تحقیق4_  1  : پیشینه و ضر
پیوسته اند. تاری    خ ن دو موضوع لازم و ملزوم و باهمسالاری و آزادی بیامردم
ی  رسانه  ۀ شمسها در افغانستان از چاپ نشر

 
هجری  1251هار در سال الن

داد استقلال کشور در سال  میلادی 1872 / خورشیدی آغاز شد و پس از اسیر
ر قانون رسانه ،میلادی 1919 / هجری خورشیدی 1298 یی به نام نخستی 

ر از همان آغاز تاری    خ انفاذ یافت. بحث مردم« اتنامۀ مطبوعنظام» سالاری نی 
ها و گروهو  بود  شدهگوهای سیاسی این کشور و معاض افغانستان وارد گفت

ۀ سیاست کشور تحقفکری و سیاسی به محافل متعدد روشن ق این امر در گسیر
وطهکوشیدند که جنبشمی  که ؛ تا جایی اند های بارز آن خواهی از نمونههای مشر



فه
ّ
  یی جمهوری اسلامی افغانستانهای رسانهنونسالاری در قاهای مردممؤل

13 

 
 
موکراسی در نظام شاهی و بار دیگر در یبار، یگ در دورۀ معروف به د اقل دو  حد

سالاری و در کنار هایی از مردم، ما شاهد جرقه()وطنخلق موکراتیک یدورۀ حزب د
ر نظامهای آزاد در کشور بودیم و همآن رسانه ر از انفاذ نخستی  نامۀ چنی 

های متعددی در عرصۀ ها و طرز العملها، مقررهروز، قانونمطبوعات تا ام
 .ها در کشور نافذ شده اندمطبوعات و رسانه

، شماری از های رسانهموکراسی و قانونیمباحث د از همان آغاز پیدایی   یی
امون دور دانش ر قانونموکراسی و همیهای گوناگون دهمندان کشور، پی  های چنی 
ندۀ معلومات د که بیشهایی را انجام داده انیی کشور پژوهشرسانه ترینه دربرگی 

 دربارۀ سی  تاریخر این مباحث و هم
ّ

ر معرفر کلی و طوری که  اند  ها قانون آن چنی 
 دیده می

ّ
 شود تحقیق مستقلی

ّ
یی های رسانهموکراسی را در قانونیهای دفه که مؤل
جو کند انجام داده نشده است و از این رو و جمهوری اسلامی افغانستان جست

 جدید وان گفت که این تحقیق در این موضوع، یر تمی
ا
 است. پیشینه و کامل

 ت تحقیق: اهمی   5_  1
ایط کنویر که د ها دو موضوع داغ در سیاست دولت موکراسی و رسانهیدر سرر

 و جمهوری اسلامی افغانستان اند جست
ّ
های ها و شناسهفهجو و شناخت مؤل

ش ونهادینه یی از یکهای رسانهسالاری در قانونمردم سازی سو برای گسیر
ش و نهادینهید سازی آزادی بیان و آزادی موکراسی و از سوی دیگر برای گسیر

 رسانه
 
ورت بسیار جد ی و مهم در جامعه و کشور ماست که این تحقیق ها یک ضر

 پرداخته است. به آن 
ر به مهم ترین موضوعات تاری    خ معاض کشور این تحقیق هم از نگاه پرداخیر

ها موکراسی و آزدای بیان و هم از نگاه کاربردی در راستای تحقق این مقولهید یعنر 
 شهروندان کشور اهمی  در بسیر زنده

 
 سیاسی، اجتماعی و فرهنگ

 
خود را  ت خاص  گ

 .دارد

 : روش تحقیق6_  1
تحلیلی محتوای اسناد مرتبط با  _ دادن این تحقیق، روش توصیقر روش انجام

ها، آوری معلومات در این تحقیق با مراجعه به کتابموضوع است که در گرد 
شده در رسانهمقاله  چای  و همهای منتشر

ً
ر قهای عمدتا یی رسانه هایانونچنی 

 .برداری استفاده شده استافغانستان، از روش فیش
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 در  یی رسانه هایقانون: مروری بر 2
 انستانهای گذشتۀ افغنظام

 خاناللهدورۀ امی  حبیب : 1_  2
ی مطبوعات به شیوۀ نوین با شکل در دوران  «الاخبارسراج»نشر روزنامۀ  گی 

ر شمارۀ روزنامۀ در افغانستان آغاز شد. نخس خاناللهداری امی  حبیبزمام تی 
 1906جنوری  22 / دیهجری خورشی 1284جدی  22در « الاخبارسراج»

ت 36 در به زبان فارسی میلادی ؤوف قندهاری در صفحه به مدیری  مسؤولی عبدالر 
ا چاپ اسی بود. ام  لطنۀ کابل منتشر شد که بهای هر شمارۀ آن یک عب  خانۀ دارالس 

زیاد دوام نکرد و بعد از نشر یک « سراج الاخبار»انتشار دور نخست روزنامۀ 
ه بار دیگر در  ی  ف شد. این نشر

 
ان  12شماره متوق ر  5 / خورشیدی هجری 1290می 

ت 1911اکتیر  مسؤولی محمود طرزی، پدر ژورنالیسم افغانستان، آغاز به به مدیری 
ت کرد و در هر پانزده روز یک بار منتشر می شد و تعداد صفحات آن در هر فعالی 

را مقالات اجتماعی، سیاسی، « الاخبارسراج»ترین مطالب دوره متفاوت بود. بیش
 و ادیر تشکیل می

 
ه بعداز شمارۀ ششم به دفرهنگ ی  الاخبار سراج»ادند. نام این نشر
ه های خود تغیی  یافت و از شمارۀ هفتم آن، شخص محمود طرزی نوشته« افغانی 

ایر رساند. سراجرا به نام محمود افغان به نشر می الاخبار از آغاز سال هشتم نشر
ر منتشر می« الاطفالسراج»یی را به نام خود ضمیمه  [2_  1 : 14]کرد. نی 

ر رویاللهداری امی  حبیبدر دورۀ زمام دادهای مهمی  خان، افغانستان آبسیر
های روسیه و بریتانیا و از بود. در آن دوره این کشور از یک سو میدان رقابت دولت

 برای سرکوب و ارعاب روزنامه
ّ

 .نگاران بودسویی دیگر محلی
ن، محمود طرزی با استفاده از خااللههای پایایر سلطنت امی  حبیبدر سال

بود فضای مطبوعایر افغانستان رابطۀ نزدیگ که با دربار داشت، نقش مهمی  در به
 استعمار انگلیس تأثی  بگذارد ایفا کرد و توانست در شکل

 
ی افکار عمومی بر ضد  . گی 
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 از ویژه
 

ر نگاری این دو های روزنامهگ المللی حاکم بر ره رعایت معیارهای بی 
ت وعات بود. گفتنر است که در این دوره هرچند مالکی  مطب ت مطبوعات و فعالی 
ا محمود طرزی بهآن به تروی    ج « الاخبارسراج»وسیلۀ ها زیر نظر دربار بود؛ ام 

ی بود؛ میدیدگاه ر ی و استعمارستی  ر پرداخت های انتقادی خود که همانا استبدادستی 
تقادی از این دوره وارد فضای مطبوعایر مان انتوانیم که گفترو گفته میو از این

 [7: 7افغانستان شده است. ]

 خاناللهدورۀ حکومت امان: 2_  2
را میلادی  ۱۹۲۹تا  ۱۹۱۹ هجری خورشیدی/  1308تا  1298 هایسال

ترین و اثرگذارترین دورۀ مطبوعات در افغانستان خواند. در توان یگ از درخشانمی
 افغانستان رخ داده  سیاسی و ر حیات داد مهم داین دوران دو روی

 
 اند. فرهنگ

ر  میلادی ۱۹۲۴ هجری خورشیدی/  1303 سال در نخست این که  نخستی 
« نامۀ دولت علیه افغانستاننظام» قانون اساسی در افغانستان پدید آمد که به نام

در مادۀ یازدهم این قانون به آزادی بیان و مطبوعات اشاره  [15: 5] . شد نامیده می
ر چ های داخلی مطبوعات و چاپ روزنامه» [15: 5]به نقل از منبع  : شده استنی 

ر مربوطه آزاد است   . مطابق حکم قوانی 
 
چاپ روزنامه، مختص به دولت و  حق

ات خارچر از طرف دولت تنظیم یا سانسور می  «. شود اتباع افغانستان است و نشر
 [15_  5] .مطبوعات استنامۀ داد دوم ایجاد نظامروی
 بدین

 
ر بار در افغانستان مطبوعایر مت کی بر قانون به وجود گونه برای نخستی 

ر ر کرد که نظامآمد. البته نباید تصو   نامۀ مطبوعات آزادی کامل بیان را تضمی 
آزادی بیان را  ند توانستکه می  ند نامه مواردی وجود داشتکه در این نظامبل ؛کرد می

ی  نامه در مد. در این نظامنمحدود کن ر پیشهواردی برای نشر شده  بینر ها جزاهایی نی 
 و کیقر نامۀ مطبوعات از نظر کمی  . با وجود آن، انفاذ قانون اساسی و نظامند بود

ش مطبوعات در کشور   [15 : 5. ]شد سبب گسیر
ر قانون مطبوعات افغانستان به نام سرانجام در  «نامۀ مطبوعاتنظام» نخستی 
 1924دسامیر  31 / هجری خورشیدی 1303به تاری    خ دهم جدی هژده ماده 

نامه بر به تعداد دو هزار نسخه به زبان فارسی به چاپ رسید. این نظام میلادی
 .پرداخته شده بود «اجازۀ قبلی ۀشیو » و  «نظام حقوفر تنبیهی»اساس

نامه در کل دارای دو بخش عمومی و احکام جزایی بود و در آن تعریقر از نظام
 یثقیل و نی   ت مطبوعایر و جود نداشت. در ضمن با زبایر مطبوعات و اصطلاحا

دشوار  یی تا اندازهروزی ات امه به ادبی  تعقیدی پرداخته شده بود که فهم آن با توج  
ت اجتماعی و سیاسی کشور در آن زمان، بدون شک این ه به وضعی  است. با توج  
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ر نامه به عنوان نظام ارزش تاریخر و ارچوب قانویر برای مطبوعات، هچ نخستی 
نامه در مورد آزادی مطبوعات وضاحت که نظام دارد. با اینمهمی   یار سیاسی بس

بیان شده بود که تمام مردم  یی گونهبه   مطبوعاتتأسیس  شیوۀدهد، اما نمی
طی که  روزنامهتوانستند به نشر افغانستان می دازند به سرر  را تکمیل  هسال21بی 

 
گ

بودند. در ضمن شان ساقط نمی «نۀحقوق معی  » ا از و ی و محجور  بودند می کرده
ت که به سوء بازی و سوء استعمال امنی  کاری و فریبجرمی مانند ساخته» به

 بودند. محکوم نمی «کنداخلاق دلالت می
ّ

نامه، آزادی این نظام به طور کلی
 
 
ام با احک ا این آزادی را مطبوعات را به معنای واقعی آن ضمانت نکرده بود و حت

ر کردهها، محدود قبلی در مورد جراید و کتاب ۀجزایی و اجاز  آن  همبا آن ا بود، ام   نی 
ر تاریخر همان روزگار، را   کرد یک حرکت انقلایر و رو به پیش توان میدر میر

. تلقر 

[3 :43   _44] 

 ویژه: 1_  2_  2
 

 های مطبوعات این دورهگ
 ؛غی  دولنر به میان آمد  و  در این دوره در افغانستان مطبوعات آزاد _  ۱
ر « انیس»که چنان یهنخستی   ن  محغلام مسؤولیتبود که به مدیری   یی نشر

 
ین الد

ر  انیس به چاپ رسید  به  «نسیم سحر»های بعدی در گامسلسله و به همی 
ات محم   مسؤولیتبه مدیری   «نوروز»احمد راتب و  مسؤولیتمدیری   دنوروز به نشر

 . آغاز کردند 
ر از دورۀ امان نگاریروزنامهزنان در عرصۀ حضور  _  ۲ خان اللهدر افغانستان نی 

ی  چنان ؛آغاز شده است هجری  1300 ۀ اختصاصی زنان به سالکه نشر
ه خانم ه یا اسما سمی  اسما رسمی   مسؤولیتمدیری   بهمیلادی  ۱۹۲۱ خورشیدی/ 

ی   ات آغاز کرد. در این نشر شاه  سر هم ،ا گاهی ملکه ثری  ه گاهمحمود طرزی به نشر
ر نوشتهاللهامان  . نوشتیی برای زنان میگرانههای روشنخان نی 
ی  _  ۳  های اختصاصی یگ از ویژههپیدایی نشر

 
های دیگر مطبوعات این دوره گ

ش مطالعه و مطبوعات در میان  گوناگون   هایلایهاست. این امر سبب گسیر
ی   شد. جامعه   اارشاد»های هنشر

 
مجموعۀ »، «معارفف معر  »، «سوانلن

از  شد  «ف معارفمعر  »گزین که جای «آیینۀ عرفان»و  «ثروت»، «هعسکری  
ی    . های اختصاصی این دوره اند هشمار نشر

یعنر برای  گایر شد،در کشور سراسری و همهمطبوعات در این دوره  _  ۴
ر  ی  نخستی  ات آغاز کردند. هایی در شماری از شهرهای افغانستان هبار نشر  به نشر

استه نگاهمطبوعات در این دوره چه از _  ۵  زبان و چه از پی 
 

 گوناگویر   نگاهگ
نگاریادیر و  هاینوع ش بیش  خیر ی  گسیر های هتری یافت. گذشته از آن ایجاد نشر
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که این امر بل ،در کابل در ی  داشت را  نگاراناختصاصی نه تنها افزایش روزنامه
  باعث شد 

 
 زندههای گوناگون هگسیر در   را  تریلاعات بیشتا مطبوعات اط

 
 گ

 .دهد ر رس مردم قرااجتماعی، اقتصادی در دست
ی   گوناگویر سیاسی و  _  ت نوین اجتماعیوضعی   _  ۶ های ادیر ها بر آفرینشهنشر

ر تأثی  مهمی   گان و شاعران با که نویسندهچنان؛  برجای گذاشته استاین دوره نی 
 پس از استقلال، بیشلات اجتماعی، اقتصادی الهام از تحو  

 
تر علاقه  و فرهنگ

خواهانه لگرانه و تحو  های اجتماعی با نوع نگرش روشنگرفتند تا در زمینه
 وسیلۀ مطبوعات در میان مردم پخشبهگرانه شعرهایی روشنبشایند. بنویسند و 

 شدند. می
رشد  تر بیشدر میان مردم  نسبت به گذشتهفرهنگ مطالعه _ در این دوره  ۷
یبهرهباسواد با  مردمجویان مکاتب و مدارس، کارمندان دولت و دانش و  رد ک از  گی 

ر مطبوعات به    گرفیر
 
ی دانشاط  [15: 5پرداختند. ] تر ، بیشلاعات و فراگی 

 الله کلکایر حبیب امی   : دورۀ حکومت3_  2
فت گرایی و دورۀ واپس کهبا وجود این کلکایر الله  ۀ حکومت امی  حبیبدور 

ُ
 ا

 و رکود اقتصادی بود فره
 

نهادهای دولت ضعیف شده از کار شانه خالی  و  نگ
ا  [58: 3]بازماندند ؛ها و مکاتب از کار بخشر از کارخانه کردند و  نهضت ام 
فروکش نکرد و در پهلوی  یی که در نظام گذشته در کشور آغاز شده بود مطبوعایر 

ی    و  «الایمان»، «دالاسلاممؤی  »، «الاسلامحبیب»های دیگری چونهنشر
شدند در های افغانستان منتشر میولایتتخت و که در پای «الحبیبنهضت»

ر بلخ  ولایت رد و کدوباره به نشر آغاز   «بر اسلامره» روزنامۀ دولنر بیدار با نام نو نی 
ی  مدیر مسؤول دانش ،مد جاهد با کوشش عبدالص   وزمند  همند آن، از نشر های پی 
ها، گزارشرفت کشور به شمار می های سیاسی و دینر پل ها و نبشتهو با چاپ خیر

 [26: 8پیوند میان دولت و مردم بود. ]

دنادر شاه4 _  2  : دورۀ حکومت محم 
مشابه به  یی چهرهنادرشاه در برخورد با شهروندان و حقوق اساسی شان، 

عبدالر   فردی های . او آزادی بیان، آزادی مطبوعات و آزادیداشتخان را ناحمامی 
ر برد. با این ت او  همرا از بی  ۀدر   کارهایی   در دورۀ حاکمی  صورت   فرهنگ گسیر

انجمن ادیر کابل  میلادی 1932 / هجری خورشیدی 1310. در سال ند گرفت
از  که  رساند کابل را به نشر می  ۀنامکابل و سال  نامۀاین انجمن دوماه . تأسیس شد 
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ر برخوردار بودند. هم محتوای خویر  ن ادیر هرات و انجمن ادیر قندهار  انجمچنی 
 بنیادگذاری شدند.  میلادی 1933 / هجری خورشیدی 1311در سال 

 1924 / هجری خورشیدی 1303سال  مطبوعات ۀنامدر این دوران نظام
ی  به و  شد لغو  میلادی  23 که در اصلِ . با اینداده نشد های آزاد مجال انتشار هنشر
جدید  ۀنامبود، اصول شدهآن اشاره  ۀنامولاساسی به مطبوعات و اص ۀناماصول

ه و تصویب نشد.   هرگز تهی 
ر آمده بود که در اصول داخله که خلاف  مطبوعات و اخبارات»نامۀ پیشی 

باشد. نشر اخبار فقط از مخصوص آن آزاد می ۀناممذهب نباشد، مطابق اصول
سیاست ه است. مطبوعات و جراید خارجه که مذهب و افغانی   تبعۀحکومت و 

و  .«حکومت علیه افغانستان را اخلال نرساند ادخال آن به افغانستان آزاد است
ر می داشتند که بود و افراد حق میبر بنیاد این ماده، آزادی مطبوعات بایست تضمی 

ی   و در ضمن ورود مطبوعات و اخبار خارچر هم تا  کنند های آزاد را تأسیس  هنشر
ا در عمل رساند، بایست آزاد می بود؛ ام  میجایی که مذهب و سیاست را آسیب ن

ر واقع نشد  .هرگز چنی 
ر منافع خانثی  رسانهأبا این هم نادر شاه به تبلیغ و ت  ۀوادهها در راستای تأمی 

ت سایر تقوی  به ال کرد و را در کابل فع   «اصلاح» ۀاو جرید . سلطننر باورمند بود 
ر پرداخت. جریدرسانه ی   ۀتر از هماصلاح بیش ۀهای دولنر نی  ها، با مبالغه و هنشر

های دولت را به عنوان و سیاستستود را میشاهی  ۀوادهغلو شاه و خان
 نوگرایانه های سیاست

فر   ۀبه گوندر واقع  «اصلاح» ۀ. جریدکرد معرفر می و میر
ایر دولت عمل می شر های دولت را به نهو اعلامی   ها فرمانها، و گزارشکرد ارگان نشر

 [75_  73: 3ساند. ] ر می
تنادرخان نه تنها  یی بر مطبوعات وضع  مرانهآنظارت شدید و ها و محدودی 

ر زیر نظر داشت. در نگاران و روشنت روزنامهکه هر گونه فعالی  کرد؛ بل فکران را نی 
و طلبان یا روانۀ زندان شدند و یا بسیاری از اصلاحدورۀ او  از ناگزیری از کشور بی 

هرفتند. بسی ی  ۀ ها در این دوره بیاناری از نشر ی  گر اهداف شاه بودند و نشر
ه« اصلاح» ۀ معتیر دولت بود در نشر اعلامی 

ی  های دولت و ها و فرمانکه یگانه نشر
ا نادرخان  [122: 10تبلیغات به سود شاه سرگرم بود. ]

 
ر به اختناق بیش حت تری نی 

طلب و لهای تحو  تان و شخصی  فکر نگاران، روشنو شماری از روزنامهدست زد 
وطه  ن  خواه را از دم تیغ گذشتاند. محمشر

 
مطبوعات  انگذار پایه، از ین انیسالد

ر قربایر آزادی بیان ، آزاد در کشور  ی  شد نخستی  را دولنر ساخت  ه. نادرخان این نشر
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 و مدیر مسؤول آن، محن  
 
  ،ین انیسالد

 
یر او را به را به زندان افگند و پس از مد

 رساند. هادت ش
 بالندهگری و روشندر راستای  در این دورهمطبوعات گونه بدین

 
ی  گ بشر

هدف ایجاد  ایمطبوعات را نه بر ؛ زیرا نادرخان اثرگذاری چندایر نداشته است
های حکومت استبدادی و منافع استحکام پایه به آماجکه لات اجتماعی؛ بلتحو  
 بُرد. به کار میخود  تبار دان و هخان
ر طبوعات این دوره م  تشخصی   ،با تبلیغات دروغی 

ّ
 دوران شاه های ملی

عنوان فکران و دیگراندیشان را به خان، قهرمانان جنگ استقلال، روشناللهامان
مطبوعات این دوره یک مطبوعات گونه بدینکرد و خاینان وطن معرفر می

در حیات کت زنان را ویژه مشار خان بهاللههای زمان امانگرا بود و برنامهواپس
ر سیاسی، اجتماعی و  ان آموزشنی  دانست و در برای افغانستان سودمند نمی را  دخیر

 [16_  15: 5] پرداخت. این راستا به تبلیغات سوء می

دظاهرشاه5_  2  : دورۀ حکومت محم 
 30 / خورشیدیهجری  1329جدی  9 مطبوعات در  ۀناماصولدر این دوره 

 بمصو   اساسی افغانستان ۀناماصول 23 ۀمبنای مادبر  میلادی 1950دسامیر 
ماده به تصویب  46ارده فصل و هدر چ میلادی 1930 / هجری خورشیدی 1309

های فارسی دری و پشتو منتشر شد. با انتشار رسید و در ماه دلو همان سال به زبان
. این ند ارچوب حقوفر شدهنامه امور مطبوعات دوباره وارد یک چاین اصول

 / خورشیدیهجری  1303سال  مطبوعات ۀنامنامه در مقایسه با نظاماصول
در این  شد. یی آغاز میتر بود و با تعریف اصطلاحات رسانه، جامعمیلادی 1924
 ند: بودشده آن این موضوعات درج  ۀگاناردههبه ترتیب در فصول چ نامهاصول

سؤول تعریفات، مقررات راجع به تعمیم مطبوعات، تکالیف مدیران م
 روزنامه

 
ات، ها، مجل ات ین کتب و رساناسرر ، نشر ایر ایط اجازه و تکلیفات نشر ل، سرر

سات، ض به افراد و مؤس  مخالف نظام و اخلاق اجتماعی، مقررات راجع به تعر  
ایر که در خارج به طبع می  ،د نرساحکام راجع به عموم مطابع، تورید و فروش نشر

به سینما، مقررات راجع به اعلانات، مقررات  مقررات راجع به رادیو، مقررات راجع
، مقررات   . وارسی جرایم مطبوعایر  برایدر باب سرقت ادیر

، سیاسی و اجتماعی و روند پیشته به عینی  با توج   رفت و توسعه، های تاریخر
ر اصول  میلادی 1950 / هجری خورشیدی 1329 سال مطبوعات ۀناممحتوا و میر
  میلادی 1924 / هجری خورشیدی 1303 سال مطبوعات ۀنامنسبت به نظام

ر قانون مدو  تر بود. این اصولکامل  جامع مطبوعات نامه که نخستی 
ً
ن و نسبتا
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انهاست بر مبنای نظام پیش ا ام   ؛قبلی تصویب شده بود  ۀحقوفر اجاز  ۀو شیو  گی 
بود که اگر فردی از طریق مطبوعات به افراد دیگر شده قید  های آنمادهدر یگ از 

 [97: 3بیند. ]نامه جزا میسیب برساند مطابق اصولآ
های گوناگویر افغانستان تجربه، سالۀ محمد ظاهرشاهدر دوران سلطنت چهل

ر چنان ؛را در عرصۀ مطبوعات پشت سر گذاشته است که در هفده سال نخستی 
 خان مطبوعات  دهاشمصدارت محم  

 
استوار بود. در این  بر نظام دیکتاتورانه کامل

هر   ۀکه ارائدادند؛ بلترین انتقادی اجازۀ نشر نمیران مقامات نه تنها به کوچکدو 
ر با واکنش  شد. رو میهای شدیدی روبهگونه نظر و دیدگاهی اصلاچ نی 

فکران در گان و روشننویسنده ،نگاران، شاعرانآورترین روزنامهدر این دوره نام
، زندان ارگ و دیگر زندان ناک زندان دهمزنگ، زندان سرایهای نمسلول های  مویر

 . کشور پوسیدند 
 مستقل   ریاستمیلادی  ۱۹۳۹ خورشیدی/ هجری  1318 سال در با این حال 
ثی  خویر در تأتوانست دست کم د. این امر هرچند میشگذاری مطبوعات پایه

برای تر جهت رشد مطبوعات کشور داشته باشد؛ ولی حکومت از این نهاد بیش
تر به حیث وسیلۀ نظارت یعنر بیش ؛خویش استفاده کرد  گرانۀسرکوب اهداف

 .گرفتآهنگ بر مطبوعات از آن کار میمتمرکز و هم
ی باخیر بود که در مدیری   ایجاد  ،ه دیگر گام قابل توج   ت عمومی آژانس خیر

ده می گونۀمطبوعات به کار آغاز کرد. به ارچوب ریاست مستقل  هچ توان گفت فشر
های مطبوعات و رادیو در آن زمان همانا ذوق سیاسی و سلیقه قانون حاکم بر 
کرد. رحمانه با هر نوع آزادی بیان مخالفت میخان بود که یر دهاشمشخصی محم  

[5 :17  _18] 
ت هم دداؤودخان این وضعی  ا در دورۀ صدارت سردار محم  چنان ادامه داشت، ام 
ت وضعیت مطبوعات رو به به وطی  ویژه در ود گذاشت و بهبپس از دوران مشر

که به نام   میلادی 1973_  1963 هجری خورشیدی/  1352 _   1342های سال
ت داده شد. شود، به مطبو دهۀ دیموکراسی یاد می  عات آزاد اجازۀ فعالی 

دداؤودخاندورۀ : 6_  2  جمهوری محم 
د  1973آگست  5 / هجری خورشیدی 1352اسد  14داؤودخان در محم 
 سال قانون اساسی سوم، شمارۀو  میک ۀهای تقنینر شمار مانبا صدور فر  میلادی
 1965 / هجری خورشیدی 1344 سال و قانون مطبوعاتمیلادی  1964 / 1343
نشر مطبوعات غی  دولنر را تا تصویب قانون جدید مطبوعات کرد و را لغو   میلادی

 .مطبوعات را تصویب کرد ۀمقرر  ،معطل قرار داد و در عوض
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د ر روزهای داؤودخان دمحم  د   اعلام نظام جمهوریر نخستی  به مردم وعده سی 
ی   های آزاد به کار آغاز خواهند کرد و مردم از آزادی کامل هکه به زودی نشر

ۀدر  . برخوردار خواهند شد  آگست  23 / هجری خورشیدی 1352ۀ سنبل1 بیانی 
ر   «خطاب به مردم افغانستان» زیر عنوان میلادی 1973 در مورد مطبوعات چنی 
مطبوعات و انتشارات دیموکراتیک  ۀدولت جمهوری برای بسط و توسع» : گفت

 ه ب
 
 منظور بیداری مردم کمک مؤث

ّ
های ملی و  تیاتر، سینماها و رادیر خواهد کرد و هیر

تلویزیون در مملکت  شبکۀچنان برای ایجاد ه و توسعه خواهد بخشید و همرا تقوی  
 .«اقدام خواهد کرد

حمایت دولت از به مردم نوید هایی از این دست پیام در داؤودخان، هرازگاهی 
،   کرد داد؛ او فکر میفرهنگ را می ها و رسانه ش مطبوعات دولنر که گسیر

های بیانیهکه اینبا  و  سازد گران را بر آورده میهای مردم و نیازهای روشنخواسته
ر و  او  انقلایر  تأکید  بوعاتآزادی مطبه  در ظاهر امر،قانون اساسی جمهوریت نی 
های آزاد را بست و با سیستم استبدادی و اختناق تمام رسانه وازۀدر  او ، داشتند 

 [151: 3] کرد. گراندیشان را خفه  یخواهان و دصدای آزادی
که خود   میلادی 1973 / هجری خورشیدی 1352سال داؤودخان با کودتای 
 دهمظاهر زند همۀخواند بر آن را انقلاب سپید می

 
یک در کشور نقطه موکراتیگ

 ۀاحزاب سیاسی اجاز  ،پارلمان منحل شد  ،لغو گردید  قانون اساسی ؛پایان گذاشت
ی   ،های علنر خود را از دست دادند تفعالی   ت باز های حزیر و آزاد از فعالی  هنشر

ر سانسور بر مطبوعات حاکم ماندند و بدین  شد. گونه یک بار دیگر سایۀ سنگی 
ر  هایی وری داؤودخان تلاشاین در نظام جمه افزون بر  تمام  برای تنظیمنی 

ی و های نفرانسکنگاران، چاپ و انتشار کتاب،  های روزنامهتفعالی    خیر
 دولت ارچوب سیاستههای سینمایی در چتفعالی  

 
های مطبوعایر و فرهنگ

ی  ؤ . داصورت گرفتند  ۀ آزاد و غی  ودخان تا آخرین روزهای قدرت خود به هیچ نشر
گذاری یک رشته انتشار نداد؛ ولی او مطبوعات دولنر را با پایه دولنر اجازۀ

ی   ش داد. های  تز و ولایهای دیگر در مرکهنشر هکشور گسیر ی    که در هایی از نشر
دداؤودخان  : نام گرفت ها از اینتوان میشدند منتشر می دوران جمهوری محم 
غان، هفته  نامۀ سیستان، روزنامۀ فاریروزنامۀ دیوه در شیر

ّ
)پشتون  ۀ آواز اب، مجل

نامه بلخ و نامۀ فلکلور، فصلنامۀ بخوان و بدان، دوماهلیس، دوماهپنامۀ ژغ(، ماه
ه  . غی 

خان و دوران هاشمصدارت ن دوره مانند مطبوعات دوران در ایمطبوعات 
 اد خود  صدارت

ّ
 [27   26: 5و استبداد بود. ]آمرانه   بر نظامؤودخان متگ
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 موکراتیک خلقی: دورۀ حزب د7_  2
د تره: زمام1_  7_  2  گداری نورمحم 

ر تابوهای سیاسی و یحزب د حاکمی ت موکراتیک خلق افغانستان در شکسیر
، استبداد و هیبت خانواد یی قدرت بدون شک سلطننر و مناسبات کلیشه ۀمذهنر

 
 
: 3] .ر واقع شد و در تغیی  رفتارها و مناسبات اجتماعی گام نخست را برداشتمؤث

179] 
 
ّ

ن که سنگ تهداب آ  به نام تلویزیون آریانا _ افغانستان  افغانستانتلویزیون ملی
از  میلادی 1977 / هجری خورشیدی 1356با یاری مالی و تخنیگ جاپان در سال 

 1357کوشش موسی شفیق گذاشته شده بود و تا اوایل سال   به ودخان و ؤ سوی دا
تلویزیون تا  راهچون احداث  نآ روند تخنیگ میلادی 1978 / هجری خورشیدی

 
ّ
، اعمار استدیوها و نصب دستقل ات  های آن ادامه داشتگاهه کوه آسمایی و نشر

منشر  ،گد ترهط نورمحم  ثور توس   کودتای  ، پس از آزمایشر آن آغاز شده بود 
با تغیی  نام از تلویزیون آریانا _  ،موکراتیک خلق افغانستانیعمومی حزب د
 به فعالیت آغاز کرد تلویزیون افغانستان  افغانستان به نام

ا
گ در د ترهنورمحم   . عمل

تلویزیون را افتتاح   میلادی 1978آگست  19 / هجری خورشیدی 1357اسد  28
ر مناسب گفتاو در بیانیه [184_  183: 3] . کرد  : 3]به نقل از منبع  :یی به همی 

184] 
م افغانستان به کار بخنر مردکه در موقع خوش  تلویزیون خلق افغانستان»
گر برای تبلیغ منافع خود آن را تدویر افتد به این خاطر که طبقات حاکم و ستممی

د و تجویز کردند، ام   دست ه ب ،ا قبل از آن که در خدمت فیودالان کثیف قرار گی 
 بعد از این برای حفظ منافع افغانستان

ً
، مالکان حقیقر یعنر مردم قرار گرفت. یقینا

 .«نویر اذهان عامه از آن استفاده خواهد شدبیداری و ت
ودخان برای داؤ پوشش تلویزیون در آغاز پنجاه کیلومیر بود و در دوران  ۀساح
ات  موکراتیک خلق پس از  یریزی شده بود. حزب دتلویزیویر برنامهساعتۀ یکنشر
ات را به دو  گشایش نیم ساعت در روز رساند و این دونیم ساعت و  تلویزیون، نشر

بری و مسایلی از این دست های مربوط به رهو نشر برنامه نظامدر تبلیغ اهداف  را 
 [184: 3] .کردندوقف می

افکار عامه در آن زمان  وسودادنسمتبخشیدن به مردم و تتلویزیون در ذهنی  
ر بار مردم قادر بودند تا به بیانیهنقش مهمی   بر های ره را بازی کرد و برای نخستی 

بایر پشنر هم از های ی  های مربوط به حزب و اعضای آن، گزارشحکومت، خیر 
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وزی گوش بدهند و زنان را با های نظام و مردم از برنامه رقص و اتن به مناسبت پی 
اک در برنامهلباس  ببینند. ]های زیبا و در حال اشیر

 
ی و فرهنگ _  184 : 3های هیر

185 ] 
 یاز رادیو  میلادی 1978اپریل  27 / هجری خورشیدی 1357هفتم ثور در 

ۀافغانستان  ده  اعلامی  و پرمحتوایی به زبان فارسی دری با آواز سرهنگ فشر
ح زیر پخش گردید زبان پشتو با آواز محم  ه عبدالقادر و ب ]به نقل از  : داسلم به سرر

 [20: 9منبع 
آخرین فرد  ،ود ؤ دداسردار محم   : شورای نظامی قوای مسلح افغانستان ۀاعلامی  »
 ۀن، به ارادخاینظی  تاری    خ و ان مستبد سلطننر نادرخان، این عوام فریب یر دهخان

 برای همیشه از میان رفت. حاکمی   افغانستانخلق 
ّ

 بعد از این به شما خلق ت ملی
 
ّ
ر نجیب افغانستان تعل بردن هواخواهان ق دارد. دفاع از دستاوردهای انقلاب، ازبی 

افتشما فر  ۀگر، وظیفاین سردار مستبد و ستم مند افغانستان د فرد مردمان سرر
 .«است
شناختند و با آواز ایشان آشنایی نداشتند، مردم که این دو نام را نمی ۀعام  
شماری از ا دانستند که کودتا از طرف کدام عناض صورت گرفته است، ام  نمی

موکراتیک یرا شناختند دانستند که عامل اصلی کودتا حزب د آواز ایشان مردم که 
برقراری حکومت  بارۀهای دیگری در هآن اعلامی   دنبالق افغانستان است. به خل

 شد: ها گفته میدر آنکه   ند گردی و منع اجتماعات انتشار یافتنظامی و قیود شب
ر برای او  »[ 20: 9]به نقل از منبع  بار در تاری    خ افغانستان آخرین بقایای لی 

درخان ظالم به پایان رسید و تمام نا سلسلۀدادگری، استبداد و قدرت سلطنت، یر 
 «اختیارات کشور در دست مردم افغانستان است. 

د ترهدر دورۀ زمام سره در خدمت نظام حاکم گ، مطبوعات یکداری نورمحم 
یقرار گرفت و سخت ۀ آزادی بیان نسبت به تمام دورهگی  های تاری    خ ها در گسیر

نام  میان دو گروه حزب حاکم به های سیاسیمعاض کشور افزویر یافتند. مخالفت
ر بیش را  پرچم، تا جایی که گروه خلق افراد مربوط به گروه ند تر شدخلق و پرچم نی 

 آزادی بیان در میان عام   از وظایف کلیدی کنار زد 
 
ر حق  از میو نی 

ّ
ان ۀ مردم به کلی

گفتند مورد با نظام می تترین حرفر در مخالفبرداشته شد و کسایر که کوچک
گرفتند. در اواخر این دوره اختلافات درویر شدن قرار میگرد، بازداشت و کشتهی  

ر به اوج خود رسید گ و شدن ترهکه منجر به کشته  ند میان سران گروه خلق نی 
ر شدکارآمدن حفیظروی  [23: 9]. ند الله امی 



فه
ّ
  یی جمهوری اسلامی افغانستانهای رسانهنونسالاری در قاهای مردممؤل

25 

ر داری حفیظ: زمام2_  7_  2  الله امی 
الله حفیظ میلادی 1979پتامیر س 15 / هجری خورشیدی 1358سنبلۀ  24در 

ر انتخاب خودش را بحیث منشر عمومی کمیت مرکزی حزب، رئیس شورای  ۀامی 
ان 16 در  و سه هفته بعد  کرد گ اعلام  جای ترهه انقلایر و رئیس جمهوری ب ر  8 / می 

ر با شعار گ کشته شد. تره همان سالاکتیر  به « دالتعت و ت، قانونی  مصونی  » امی 
ا آزادی بیان در دورۀ او بیش از پیش محدود  داری خود زمام شد و  آغاز کرد و ام 

های گراندیشان به نامیشمار زندانیان رو به افزویر گذاشت. در زمان او تمام د
 [33_  32: 9] شدند. اخوایر و پرچمی بازداشت، زندایر و کشته می

ک کارمل: زمام3_  7_  2  داری بیر
ک کارمل  در زمان زمام  27 / هجری خوشیدی 1359جدی  6ه از کداری بیر

ترین ابزار سیاسی حزب ها از کلیدیرسانهیافت، آغاز میلادی  1980دسامیر 
سازی به عنوان بخشر از رفتند. قهرمانموکراتیک خلق افغانستان به شمار میید

قهرمانان های چهرهبه بازتاب یی رسانههای  از برنامهبخشر  . بود ها سیاست رسانه
 صی  شوروی اختصاههای اتحاد جماهای جمهوریرفتیاست و پیشجنگ و س
 [ 206: 3] یافته بودند. 

ر در این دوره وسایل و امکانات اخذ و پخش برنامه  مرکر و نی 
های تلویزیویر

 برای ولایتتلویزیون
ّ

ر آماده شدند و در گام نخست های محلی های کشور نی 
های بلخ، بغلان، بدخشان، لایتهای کوچک ثبت و نشر در مرکزهای و گاهدست

هرات، فراه، هلمند، خوست، گردیز، غزنه و ننگرهار نصب و به کار انداخته شدند 
ر ساختاری را به نام استدیوهای ولایت ها در کابل ایجاد کردند که بخش عمدۀ و نی 

: 13شد. ]ها فرستاده میگاه شمشاد به مرکزهای ولایتوسیلۀ ایستافزار آن بهنرم

34] 
یدر این دوره به سخت ر در برابر دگراندیشان پایان های دورۀ زمامگی  داری امی 

تری در برابر مخالفان دولت به خود گرفت و داده شد و مطبوعات لحن آرام
  بسیاری از زندانیان سیاسی هم از زندان رهایی یافتند. 

 اللهداری دکیر نجیب: زمام4_  7_  2
الله به دکیر نجیب میلادی 1986مه  4 / دیهجری خورشی 1365ثور  14در 
ک کارمل بجای  در  رسیدن خود تقدر همان سال بهالله در قدرت رسید. نجیبه بیر

موکراتیک خلق افغانستان سیاست یکمیته مرکزی حزب د  ۀنشست فوق العاد
 
ّ

ندآشنر ملی گو با احزاب مخالف و تشکیل و گفت  ۀ را از تصویب گذراند که در برگی 
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  یک دولت
 
 ات

ّ
 ۀ جبه»او  بود. حاد ملی

ّ
ک کارمل برای  ۀدر دور  که  را  « پدر وطنملی بیر

های گوناگون مردم و و گروهها لایهتر تر و بهدهی هرچه بیشجذب و سازمان
تشکیل شده بود، به  دیموکراتیک خلقها در راستای اهداف حزب هدایت آن

  ۀجبه»
ّ

 [61: 9] .تغیی  نام داد «ملی
ر چالله همنجیب  یک گونۀه   بنی 

ّ
و  خود ادامه داد جانبه به سیاست آشنر ملی

ر رها کرد.  شماری از زندانیان سیاسی هجری  1366قوس  9و  8در او [ 62: 9] را نی 
  میلادی 1986نوامیر  29و  28 / خورشیدی

ّ
تشکیل داد و را  مجلس بزرگ ملی

قانون اساسی ای هآوریترین نو مهماز را از تصویب گذراند.  یی قانون اساسی تازه
  ۀجدید، برپایی نظام سیاسی چندحزیر زیر نظر جبه

ّ
  ۀ، تشکیل قو ملی

 
 نۀمقن

 ه دومجلش ب
ّ

 نام شورای ملی
ّ
 و مجلس بزرگان،گان هل از مجلس نمایند متشک

ده یی از قدرت به ریاست جمهوری و تغیی  نام کشور از واگذاری بخش گسیر
 بربنیاد  ند. بود «افغانستانی جمهور »به  «موکراتیک افغانستانیجمهوری د»

ر قانون اساسی   همی 
ّ

آزادی بیان و آزادی مطبوعات به  ،و سیاست آشنر ملی
ت شناخته شد و پس از سال هرسمی  ی  های غی  های متمادی باز هم در کشور نشر

توانستند کارکردهای دولت و نظام را دولنر و خصوصی آزاد به میان آمدند که می
ر انتقاد کنند.   [64_  63 : 9] نی 

  دولت اسلامی افغانستان : 8_  2
ت دولت اسلامی که با برکناری دکیر نجیب و به قدرت رسیدن در دورۀ حاکمی 

ل دولت اسلامی افغانستان در مالله مجددی به عنوان صبغت
 
 1371ثور  8مث

 28 / سرطان7پس از  ،روی کار آمد  میلادی 1992اپریل  28 / هجری خورشیدی
ایر به حیث رئیس دولت اسلامی در رأس تاد برهانهمان سال اس جون ین رب 

 
الد

 دولت قرار گرفت. 
 در زمان حکومت برهان

 
 22 / هجری خورشیدی 1372جدی  1 در  ،ین ربایر الد

رئیس دولت مبنر بر توشیح قانون  590ۀ فرمان شمار  میلادی 1993دسامیر 
ان  16و با انفاذ و نشر آن در  شد مطبوعات صادر  ر  8ری خورشیدی/ هج 1373می 

 1366، قانون مطبوعات سال 769 ۀرسمی شمار  جریدۀدر میلادی  1994اکتیر 
اعلام  ملغا و احکام مغایر سایر اسناد تقنینر  میلادی 1987 / هجری خورشیدی

دانان و فرهنگیان مندان، حقوقمشتمل بر دانش . این قانون از سوی کمیسیویر شد 
 [310: 3کشور تهیه شده بود. ]  نخبۀ 

 برهان داری استاد در دورۀ زمام
 
که با آنهای داخلی ایر و آغاز جنگین رب  الد

ی   سیاری از ب ه و از جمله شماری از  های قبلیهنشر ی  از نشر باز مانده های دولنر نشر
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یهبودند  پرداختند. شماری از این به فعالیت خصوصی و آزاد جدید متعدد های نشر
ه ی  های جهادی و سیاسی بودند که افکار و مانها مربوط به احزاب و ساز نشر

 [3: 14] دادند. ها را بازتاب میهای آن احزاب و سازمانسیاست

 : امارت اسلامی طالبان9_  2
ت  ت بر بسیاری از آزادیامارت اسلامی طالبان دورۀ حاکمی  های مدیر محدودی 

و آزادی وضع شده بود. در آن دوره قانون اساسی و قانون مطبوعات لغو شدند 
ا با آن[331: 3]بیان و آزادی مطبوعات از میان رفت.  ها هم طالبان به رسانهام 

های چای  و از رادیوی های خویش از رسانهو برای تبلیغ سیاستارزش قایل بودند 
یعت»دولنر که به نام  ات داشت کار می «رادیوی صدای سرر ا با ام  ؛ گرفتند نشر

ات  شانرسیدن به قدرت از همان آغاز   تلویزیون میانۀ خویر نداشتند و  نشر
ف ساخترا تلویزیون 

 
  . ند متوق

ی  در این دوره، انتشار بسیاری از  در مرکز و های دولنر ها و روزنامههنشر
های امارت اسلامی ادامه کشور با محتوا و مطالب مربوط به سیاست  هایتولای

ه داشت.  ی  مجاهدین از نشر باز مانده که در زمان دولت اسلامی   یی هابرچر از نشر
از کردند. افزون بر آن در آن ت آغبودند در دورۀ امارت اسلامی دوباره به فعالی  

یعت»نام ه سراسری دیگر ب روزنامۀیک ه دور  دری فارسی پشتو و  هایزبانبه  «سرر
مانند هرات، کندهار و ننگرهار در این دوره  ها  از ولایتبرچر . در شد منتشر می

ی   ر  کردهای اجتماعی و ادیر با روی سیاسیغی   تازۀ هایهنشر  به نشر پرداختند نی 
ر افزون بر این که انتشار روزنامۀ دولنر بیدار پس از  [3: 14] و در ولایت بلخ نی 

ت  چندساله به کوشش و مدیری 
د خلیق، نویسنده، شاعر مسؤولی صالحتوققر  محم 

ۀ به د،ش گرفته سر از ،بلخ شدۀشناخته نگارو روزنامه ی   نام به یی خصوصی نشر

دمرتصیر  دکیر  مسؤولیمدیری ت با «نور»  و منددانش پزشکان از مند،فره محم 
 
 

ر  بلخ، فرهنگ  اثر «بیدار  روزنامۀ سرگذشت» کتاب شد.  داده نشر  مجال نی 

دصالح ایر  فرود و فراز از پر طولایر  دورۀ دربارۀ خلیق، محم  ۀ این نشر ی   پیشینۀبا نشر

ر  لخب یتولا  محیطی ر  در میلادی 2000 / خورشیدی هجری 1379 سال در نی   همی 

 است.  رسیده چاپ به دوره
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سالاری با آزادی  بیان : ارتباط مردم3
 هاو آزادی رسانه

 سالاری چیست؟مردم: 1_  3
سالاری مردمیونایر است که در زبان فارسی دری به آن  یی واژه «موکراسیید»
عام و به تعبی  دیگر  موکراسی اجماع و توافقر یمعنر و مفهوم د بارۀگویند. در می

  تعریقر 
 
نظران سه صاحب گفتۀعلیه وجود ندارد. در این مورد به  فقجامع و مت

 : ند برداشت عام جا باز کرده ا
 ؛شکل حکومت بر حسب منابع قدرت برای حکومت معنایموکراسی به ید_ 1
د مقاصدی که حکومت در پیش می ایۀپبر  _  2  ؛گی 
شود. و بر مبنای شیوه و روال کاری که در تشکیل حکومت، به کار گرفته می _  3

[4 :24] 
ر حال معروف  یس جمهور وقتئموکراسی را ر یترین تعریف از درساترین و در عی 

حدۀ
 
 [29: 4]به نقل از منبع  ارائه داشته است. او  آمریکا آبرهام لینکن ایالات مت

 «برای مردمو مردم  ۀوسیلحکومت مردم به» سالاری را دیموکراسی یا مردم
 مهم  سه ویژه این نکته. ستود دانست و میمی

 
ید قرار را مورد تأک سالاریمردم گ

گر برابری سیاسی یعنر توزی    ع برابری بیان «مردم» که تأکید بر ل ایناو   : دهد می
ط  حکومت»که   دوم این ؛قدرت و نفوذ سیاسی است ت بر اهمی   «مردمتوس 
ر این حقیقت  «مردم برای حکومت»که سوم این ؛ و مشارکت عمومی تأکید دارد  نی 

 . منافع عمومی است مبنای گر حکومت بر موکراسی بیانیکند که درا برجسته می
در این میان  ا . ام  دارند موکراسی وجود یدی از دمتعدهای نمونهبا این حال، 

 هموکراسی نمایندیمستقیم و د موکراسیییز میان دترین تمامهم
 

. شود دیده میگ

موکراسی رادیکال و یموکراسی کلاسیک، دییی که دواژه)موکراسی مستقیم ید
ر در خود داردید  ۀواسط برپایۀ مشارکت مستقیم، بدون( موکراسی مشارکنر را نی 



  پیمانه خلیق

30 

موکراسی مستقیم یرو، دشهروندان در کارهای حکومنر قرار دارد. از این مستمر  
ر حکومت و حکومت شوند ر میهتمایز بی  ر دولت و جامعۀ مدیر را از بی  رد ب  گان و بی 

در واقع، سیستمی از خودمختاری مردمی است. نمونۀ این نوع حکومت را آتن  و 
 هموکراسی نمایندی. دست، داشته ایی های تودههمایی  باستان، از طریق گرد 

 
)که  گ

ال راسی موکیبارزترین شکل آن د شکلی محدود و غی  مستقیم از  (استلییر
موکراسی به این خاطر محدود است که مشارکت یموکراسی است. این نوع دید

دادن در طی چند سال محدود یراو به  مقطعی و کوتاه است ،مردمی در حکومت
موکراسی به این خاطر غی  مستقیم است که مردم خود شان ی. این نوع دشود می

ها پردازند که از طرف آنکسایر می  گزینشبه   ضِفکه کنند، بلعمال نمیقدرت را اِ 
موکراتیک است که ارتباطی ید برای آنکنند. این شکل حکومت تنها حکومت می

 
 
ر حکومت و حکومت شوندمؤث کند. این امر  گان برقرار میهر و قابل اطمینان را بی 

 [154 _  153: 11ۀ حکم انتخابایر بیان شده است. ]گاهی در نظری  
ش و تکامل گسبا   راههم ی جامعۀیر   ،بشر

ّ
ر سی  ارتقایی تفک  نی 

 خود را  ر انسایر
  گاهاستخپیمود و 

ّ
های تکامل گوی نیازمندیپاسختا  شد نوین  هایر اندیشه و تفک

شدن موکراسی جهت برآوردهیکه اصطلاح دچنان ؛اجتماعی دوران جدید باشد 
 بارورتر شد. مون گرفته شد و مفهوم آن روز تا روز تکامل به آز های نسل روبهآرمان

[12 :10] 
از  شکلیدر واقع یونایر است و  یک واژۀموکراسی یگفته شد د  گونه کههمان

 دستان و به معنا و مفهوم تهی «دموس»گفته اند. در این واژه، حکومت را  
 نایبه مع است« کراتوس»که از ریشۀ « کراسیا» و یان و سرانجام مردم روستای
ر حکومت ،اقتدار  استند؛ و دیموکراسی یعنر  روایی کردن و فرماناختیار و نی 

ر  «دیموکراسی» اصطلاح «.حکومت مردم برای مردم» بار در آتن و در برای نخستی 
از میلاد،  پیشسال  500حدود این نوع حکومت زمان پریکلیس به کار گرفته شد و 

و  10: 12] . شهر آتن تجربه شده استدر روز از امپیش سده  25 نزدیک به  یعنر 
43] 

دهم هجری خورشیدی/  موکراسی در قرنیباید گفت د ر در  نوزدهم میلادی سی 
وز شد، مردم آزادی کشورهای غریر بسیاری از    ؤ هایی یافتند و با وسایل مپی 

 
رتر ث

 ؤ ز شدند و نظام حزیر به عنوان مخود مجه   ارادۀبرای بیان 
 
رسیدن  ۀرترین وسیلث

ر سال  همنظور شناخته شد. در کشورهای آسیایی در طی پنجا ینبه ا  پسی 
 چنانولی آن سالار پدید آمده اند؛مردمهایی برای ایجاد حکومت نهضت

 
ع که توق
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 یها نتوانسته اند برای تحقق درفت آن نهضتمی
 
 موف

ا
: 12ق شوند. ]موکراسی کامل

43] 
 یا  موکراسییاز د متعددی هایریفو تع ها هوممف: سالاریمردممفهوم 

ر نظری   سالاریمردم که:   بدین باور اند  ها برچر  دارند: مندان وجود ات اندیشدر بی 
شهرهای یونان باستان پدید آمد و مراد از آن موکراسی در اصل در دولتیلفظ د»

  ؛است «مردم ۀعام» یا  «دموس» حکومت
 
کت در ههم یعنر حق گان برای سرر

ی در مورد تصمیم  . گایر جامعهههممسایل گی 
  _  دولت» پهنایروز در چه در جهان اما آنام  

ّ
موکراسی یها به نام د«تمل

 استهنماینددیموکراسی موکراسی غی  مستقیم یا یشود، دشناخته می
 

یعنر  ؛گ
ی  های قانونگایر که در مجلسهانتخاب نمایند ت مردم را به گذاری خواست اکی 

 . اجرا گذارند 
 : از  عبارت اند موکراسی ید گونهدلایل وجود این

ر در دورهانتخابات آزاد که  بالغ در  روندِ و پیوسته برگزار شود و هر شه هایی معی  
، دولت چه مخالفو  موافقچه  ،ها و حزب انزدآن حق رای داشته باشد و نام

کت   کارزار د آزادانه در  نبتوان از  موکراسییاصطلاح د دیگر  به بیایر کنند. انتخابایر سرر
 اصطلا 

 
حکومت مردم برای مردم   که به   ن یونان قدیم استحات موضوعۀ تمد

 شد. گفته می
ر سدهدر 

 
به و  احیا شد  غریر این اصطلاح و این فلسفه در کشورهای  های متأخ
خود به کار رفت و مورد ستایش و بحث و تحلیل کهن همان مفهوم نیکوی  

الفلاسفۀ آزادی لار به حکومنر گفته ساحکومت مردم . قرار گرفت( خواه )لییر
ی   شود که در آن می   ،گانهنمایند ت مردم از طریق انتخابِ اکی 

ّ
را تشکیل  مجلس ملی

ی   ۀادار  دهند و می ن که طبق قانو   مردمی است آرایت امور حکومت در اختیار اکی 
 آرایالعاده مراجعه به بسیار مهم و فوق مواردِ از در بعصیر  و  دادن دارند حق رای

ی   آرایبه طریق مستقیم،  و  ود شعمومی می _  36: 12د. ]نآیدست میه ت باکی 

37] 

 : ویژه1_  1_  3
 

 سالاریمردمها و ارکان گ
 
 

 در توضیح ویژه گ
ّ

ساسی ا ۀبر چند نکت توانمی موکراسییدهای رکن و های کلی
 : تأکید کرد 

گونۀ به  باید مردم و افکار عمومی و  آرا موکراسی حکومنر است مبتنر بر ید_  1
ف دیگر ضِ  به سخنر  . د نت کنلی  و مستمر نسبت به آن احساس مسؤ 

 ؛موکراسی کافر نیستیبرای د ،تحاکمی   منشأ  بودنِ موکراتیکید
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آن راز های مناسنر برای ابد و شیوهنآزاد ابراز شو شیوۀ افکار عمومی به  _  2
ه وجود  عمومی و  رایهای آزاد، انتخابات، مراجعه به آروزنامه مانند  داشته  غی 
 ؛د نباش
ی   _  3 ت عددی در مورد مسایل مورد اختلاف در نزد افکار عمومی، باید افکار اکی 

ی   ر نظر اکی   را در نظر گرفت و برای تأمی 
 
رای و مشارکت سیاسی را به  ت، باید حق

شها  تها و اقلی  گروه  همۀ  ؛داد  گسیر
ا و کند که سرشار از نهادهدر فضایی عمل می یموکراتیکحکومت د _  4

 احتمالی ههای مستقل و خودجوش متعددی باشد که در مقابل خودکامانجمن
 

گ
 
ّ
 ؛بایر کنند شنر ها پهای افراد و انجمنام از حقوق و آزادیحک

ت یموکراتیکحکومت د _  5 این  در آن یعنر ؛ گرایی اجتماعی استمستلزم کی 
  یی ت که هر جامعهواقعی  

ّ
وناگون است، باید های گب از منافع و علایق و ارزشمرک

عمل   اجزا تواند به سود یگ از این موکراتیک نمییدر نظر گرفته شود. حکومت د
 . کند 
گرایی ارزسیر و اخلافر است و بنابراین هیچ گروهی موکراسی مستلزم نسنر ید _  6

های دیگر  را بر گروهگاه حکومت، فلسفه یا ایدئولوژی خاصی  حق ندارد در جای
پس  ؛شوند گرگون مییات هم د افکار عمومی، حقایق و اخلاقی  با تغیی   . ل کند یتحم
های فکری به تامکان تبدیل اقلی  همواره حکومنر است که در آن  نوع موکراسیید

ی    ؛ت وجود دارد اکی 
ط عمل _  7 های رعایت آزادی ،موکراتیکیبخش نهادهای دکرد رضایتسرر

 است. از جمله آزادی بیان، انجمن و قلم  ،اساسی
ر موکراسی شاخصیها برای دغریر   کرده اند ها و استاندردهای قابل تعریقر معی  

ی دو بر اساس آن به اندازه  37: 12کنند. ]پردازند و قضاوت میها میموکراسییگی 
 _38] 

ره  توان به موارد زیر اشا، میندموکراسی ذکر شده ایدر میان مزایایی که برای د
 : کرد
ر این_  1 محدود شده است و تابع رضایت عمومی است، از که قدرت با تضمی 

 ؛کند اشخاص در مقابل حکومت حمایت و از آزادی دفاع می
ها از شود تا آنسبب می ،دادن به شهروندان برای مشارکت سیاسیبا اجازه _  2

رفت شخصی را ارتقا ین امر آموزش و پیشات جامعه آگاهی یابند که نحوۀ فعالی  
 ؛دهد می
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سهمی برای تمام مردم در جامعه از طریق اظهار نظر در  شدنلقایبا  _  3
ی، فرایندهای تصمیم ر وحدت اجتماعی را تحکیم میروابط گی   ؛بخشد جامعه و نی 

ر این_  4 ، اند های حکومنر بازتاب منافع همۀ شهروندان که سیاستبا تضمی 
 ؛دهد رفاه شخصی و اجتماعی را توسعه می

های مردمی و ایجاد تعادل، حکومت به ورودیهای با واردکردن خروچر  _  5
ر می  [155: 11کند. ]ثبات سیاسی را تضمی 

آن مبتنر بر چهار رکن اساسی است و به هر  هایرکنموکراسی یا یبنیادهای د
ام نظری و  ها رکنحکومنر که این  ر را در نظام سیاسی خود منظور کرده و بدان الیر

 : ز ند اا عبارت ها رکناین  . شود میاطلاق  موکراتینظام سیاسی د ه باشد عملی داشت
 ؛قانون اساسی_  1
 (؛)مجلس نظام پارلمان_  2
 . احزاب سیاسی _  3

موکراسی یمندان غریر پس از بیان این سه رکن بنیادین به رکن چهارم ددانش
ها رکن چهارم رسانهکه گویند  ها میل سه رکن قبلی است. آنکنند که مکم  اشاره می

سالار های مردمد: تحقق حکومتگوینها هم مید. برچر نرو شمار می هبموکراسی ید
ایطی دارد که بدون وجود هر کدام از آن  حکومتها تحقق در هر کشوری سرر

 . تواند باشد ادعایی بیش نمی
 : ند از ا موکراسی در هر کشوری عبارتیاصلی وجود د هایرکن
 ؛ال شهروندان در فرایندهای اجتماعیمشارکت فع  _  1
 های حکومت؛ت کنششفافی   _  2
 ت؛گوبودن حاکمی  پاسخ_  3
  ۀموکراسی در جامعید_  4

 
. ]اط  [41_  39: 12لاعایر

 سالاریمردم: اصول 2_  1 _ 3
  سالارییا مردم موکراسیید

ّ
 همۀب از چند اصل اساسی است که مفهومی مرک

« همه یا هیچ» امر   موکراسییه د. البتکرده اند ها تأکید  ها بر آنموکراسییات دنظري  
نهادهایی برای تحقق این اصول وجود داشته  یی کهکه به هر اندازهنیست، بل

تری وجود خواهد داشت. این اصول موکراسی کاملید به همان اندازه د،نباش
 ند از: ا عبارت
ت مردم بت مردم:  اصل حاکمی   _  1 که از تبلور شود  گفته می  ه اقتداریحاکمی 
عمال ط دولت همان واحد سیاسی یا کشور اِ م جامعه ناسیر و توس  آزاد مرد ۀاراد
ویی  کشور عام در هر   ۀمتبلورشدن قدرت عمومی یا ارادشود. می را به وجود  نی 
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های عموم آن جامعه نقش کلیدی یایر به اهداف و آرماند که برای دستور  آمی
ی    هایی دولت . دارد  عمال رفته اند، به اِ همان کشور شکل گت که بر اثر خواست اکی 

ت مردم یگ از اصول گویند. اصل حاکمی  ت میپردازند که این امر را حاکمی  قدرت می
 [50_  49: 12موکراسی است. ]یدقیق در د

ت مردم است. حاكمي  « تاصل حاکمی  »جوهرۀ دموکراسی و اصل اساسی آن 
 
ّ
بدين  ؛يابد نمود می« مشاركت سياسی»و « بودن اقتدارجمعی»فۀ مردم با دو مؤل

ردي يا  ت جمعیی برخوردار است، نه فاز ماهي   موكراسییمعنا كه قدرت و اقتدار در د
ر در ا. همگروهی  را شكل داده و با  ين نوع از حكومت، مردم نظام سياسیچنی 

مورد  یموکراسی الگو یات دری  نظ همۀكنند. بنابراين را اداره می مشاركت خود آن
اند و کرده  و مشارکت مردم در سياست مبتنر  یراجامعه را بر  ارۀاد ینظر خود برا

وعی   یگی  شکل پايۀعنوان  مردم را به مداخلۀ اند؛ ت حکومت در نظر گرفتهو مشر
ۀ اختيارات مردم در نظري   متفاوت است.  موکراسییات مختلف دهرچند که گسیر

ر هم ه يک يا چند نفر کنند کاين ايده را رد می موکراسییهاي دهنظري   همۀچنی 
  یدارا

 
امور در حکومت  همۀبر ديگران باشند.  روایی براي فرمان پيشينر  حق

 نبايد بر طبق رضايت و توافق مردم باش یموکراتیکد
 
غی  از  ا هرگونه منبعید و لذ

 یمردم و رضايت آنان نمیی  ارادۀ
ا
اینوع حکومت،  تواند مستقل ط حاکمان آن و سرر

ي در آنشيوۀ تصميم ر  را  گی  ت موکراسی به اصل حاکمی  ی کند. بنابراین قوام دمعی  
 موکراسی که قدر متیقنید پایۀترین مردم است و هر جا این اصل نقر شود، اصلی

وجود نخواهد داشت. از  یی موکراسییهاست از میان رفته و دیگر دموکراسیید همۀ
ر   .اندکرده تعریف  « براین مردم حکومت مردم»موکراسی را ید رو همی 

 یی گونهبهت این اصل اهمی  
ّ
موکراسی در طول آن یهای دفه است که سایر مؤل

 ،ت مردم نقر شود شوند. اگر اصل حاکمی  قرار گرفته و از لوازم آن محسوب می
، اصالت هدیگر جایی برای اصولی مانند برابری سیاسی، آزادی، نظارت هم گایر

 ها موکراسییدر د را  اه این اصلگت جایاهمی   که  چهنخواهد ماند. آن ... قانون و 
های قدیمی و جاافتاده موکراسییسازد این است که این اصل در دتر روشن میبیش
 در اصل لزوم آن وجود یی منازعه از ناخودآگاه نظام سیاسی است و هیچ جزیی 

ت موکراسی است که بحث از تقابل حاکمی  یندارد. تنها در جوامع در حال گذار به د
 مردم با س
 
 تن

 
عمال های اِ مذهنر وجود دارد. عرصه هایانوننر و قها، حاکمان سن

ر شکل ط مردم، علاوهت توس  حاکمی   ایط حاکمان، شامل  حکومت و بر تعیی  سرر
ر می  د بهنتواناین امور که می همۀد. نشو وضع قانون و نظارت بر حاکمان منتخب نی 

ند مستقیم  طور مستقیم یا غی    هایی جلوه صورت بگی 
 
و ت مردم حاکمی   از حق
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بودن آن ت این اصل دلیل بر کافر البته اهمی   اند. آن  ۀگاه ویژ ت و جایاهمی   گر بیان
وری ایکه برای تحقق دنیست، بل ر ضر  [1: 19]  . ند موکراسی اصول دیگری نی 

، موکراسییاين است که در نظام د یمنظور از اصل برابر برابری سیاسی:  _  2
  نگاهديگر از زاب سیاسی نسبت به يکها و احافراد، گروه

 
 و  یبرتر  ،حکومت حق

ف مردم  همۀندارند.  یامتياز  و يا   ، طبقایر ، مذهنر قومی یهاتنظر از هوي  ض 
  سياسی یهاگرايش

 
گ، هم را  تعمال حاکمي  اِ  حق دارند. برابری سیاسی اصل مشیر

هایی راین نظامهای مدرن است. بنابموکراسییهای آتنر و هم در دموکراسییدر د
اظ قانویر اجازه احزاب دیگر یا از لح ها در آن که  را  حزیر های تکهمانند نظام

  و  شوند فعالیت ندارند و رقبا حذف یا سرکوب می
ا
 را  امکان مشارکت و رقابت یا عمل

عمال گراندیشان را از اِ ید و موکراتیک نامید. نظامی که مخالفان یتوان دیابند نمینمی
 
 
ر از دت خود محروم میی  حاکم حق  ،برابر  ابتِ موکراسی فاصله دارد. اصل رقیکند نی 

 [1: 19موکراسی است. ]ینظریات د همۀ در شاخص مهمی  
ی رهایی  چه به مفهوم منقر  یآزادآزادی سیاسی:  _  3 

 خودسرانۀ ارادۀاز  آن يعنر
يات ينش و عمل و مشارکت در حگز   توانایی  يگران و چه به مفهوم مثبت آن يعنر د

و انديشه،  باور  ینهفته است. اين اصل شامل آزاد موکراسیی، در سرشت دسياسی
مشارکت در حيات  یاجتماعات و آزاد یمطبوعات، آزاد یبيان، آزاد یآزاد

و چه  ی، چه نوشتار یبيان در تمام اشکالش چه گفتار  یشود. آزادمی سياسی
ها و تشکيل انجمن یبراشهروندان  یمختلف، آزاد یهااز طريق رسانه تضارب آرا 

بدون  رساندن اهداف سياسیتبه فعلي   یاجتماعات به منظور تلاش در راستا
ر  رایر نگ  است. کارل کوهن به هاي سياسییآزاد جزءاز احتمال تنبيه و مجازات نی 

کند. مخالفت تقسيم می ینهاد و آزادپيش ارايۀبيان را به آزادي  ی، آزاددرسنر 
 انزدها و نامشهروندان در مخالفت با سياست یمستلزم آزادنه تنها  موکراسیید

 یهانهاد شيوهدر پيش یزم آزادکه مستلبل ،جامعه است یشده از سو مطرح
  یگزين و آزادیعمل جا

 
ر در مشارکت مؤث  [1: 19ست. ]ار و کارآمد نی 
هایی است  یگ از آن دسته از آزادیشود: آزادی سیاسی به دو دسته تقسیم می

وع و قانویر اند آورند که آزادیمردم به وجود می ۀهای برگزیده حکومتک های مشر
های حاکم به دلایل مختلف در جهت تحکیم تکه اقلی    هایی و دیگری آزادی

ر آزاد های حکومت خویش به مردم میپایه اعتبار و های یر آزادی ،ها یدهند که چنی 
 
ّ
شوند. داد میجامعه قلم مندانِ تط سیاست قدر تنها جواز تداوم حکومت و تسل

[12 :49] 
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: هنظارت هم _  4 ر  طها حاکمایر که توس  موکراسیید همۀدر گایر مردم تعیی 
  ها تصمیمگوی اند باید پاسخ شده

 
ر دهند. عمالی باشند که انجام میو ا  رو از همی 

  ۀعام  باید 
 
ر بتوانند از آنان در مورد ا جو کنند و شان پرسهای تصمیمعمال و مردم نی 

ر خود وضع نموده  که آن را نی 
برکنار  اند آنان را  و در صورت لزوم، بر طبق قانویر

ومند کارهایی که نهادها و راه  یی به هر اندازه. کنند  گایر وجود هبرای نظارت هم نی 
 [1: 19تری تحقق خواهد یافت. ]موکراسی کاملیدبه همان اندازه  ،د نداشته باش

موکراسی است. یز ارکان دگرایی یگ دیگر اقانون و قانون اصالت قانون: _  5
موکراسی نیست. قانویر که مردم بر اساس یحکومت مردم بدون وجود قانون، د

برای  از یک سو راه مطمئنر  از دو نگاه کارآیی دارد: کنند ت خود وضع میاصل حاکمی  
ی از استبداد و خودکامپیش  است و از هگی 

 
است برای نظارت  دیگر ابزاری سویی گ
 
 
موجود.  هایقانونآنان با  هایتصمیمعمال و مردم بر حاکمان از طریق تطبیق ا

عنوان ترین قانون در یک جامعه قانون اساسی است که بهبالاترین و اساسی
 یی مجموعه

ّ
دادن به روابط ارچویر برای سامانهچ  از اصول و قواعد بنیادی و کلی

موکراسی به شمار یمذکور اساس د ویژۀ کار فای دو  قدرت در حکومت است و با ای
 [1: 19رود. ]می

ها و حقوق فردی است. حکومت قانون آزادی ۀدارنداین اصل شالوده و نگه
ت امنی  » ،«آزادی دیگران» ه بهها و مرزهای آزادی فرد را با توج  تتواند محدودی  می

بدون قانون، اساس آزادی  مورد غور قرار دهد. ها و مانند آن «برابری» و  «جامعه
ر در معرض تهدید و نابودی است. ]  [49: 12نی 

 سالارمردمحكومت  یها: شاخص3_  1_  3
ان  یبرا ر ات آن  سياسی یهابودن نظامسالار مردمسنجش می  ر دو يا فهم تغيی 

ر  هایی لازم است شاخصسالارشدن مردم راستای  ها آن وسيلۀبهكه   د شونتعيی 
  درجۀ نر عي گونۀبتوان به  

ّ
ها را نشان داد. اين شاخص موكراسیید تحقق اصول كلی

 : ند از ا عبارت
  یی انتخابات دوره یبرگزار  _  1

 
تحقق  یهااز راه انتخابات يگم: و منظ

گان با انتخابات هاز نويسند كه برچر هروندان است. با وجود اينش مشاركت سياسی
شكل دادن خمی  یر چون شكلش و همرا فاقد ارز ند و گاه آنا مخالف به شكل كنویر 

ی دانستهتوس   مردم و غصب و  یعنوان سرقت آرااند يا از آن بهط فشار خارچر
 تض  

ّ
 یمندان براانديش بسیاری از ا اند، ام  کرده ت مردم تعبی   حاكمي   بانۀف متقل

ان د ر   موكراسییسنجش می 
ّ
م بهره در يك كشور از شاخص انتخابات آزاد و منظ

 موكراسیید اصلی یهااز شاخص انتخابات يگ ی. بنابراين نفس برگزار اند  ستهجُ 
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راه با رقابت برابر و آزاد باشد كه اين انتخابات عادلانه و هما اينام   ،است
ی آزادموكراسیید یتحقق ديگر معيارها دهندۀنشان

 یو برابر  سياسی ی، يعنر
هم شهروندان است كه  موكراسییار دعي  گر تمامنمايان است. انتخابایر  سياسی

برابر داشته  یرابرابر و آزادانه در آن مشاركت كنند و حق  یی هابتوانند در فرصت
بر طبق قانون بتوانند آزادانه و برابرانه  گان سياسیهها و نخبباشند و هم گروه

 . فرصت رقابت داشته باشند 
تحقق  یبرا شاخص اصلیمنتخب:  غی   هایمقامو  ها منصبفقدان _  2

 ههاي نمايندموكراسییت مردم در دصل حاكمي  ا
 

ول مسؤ اين است كه هيچ  گ
  یی حكومنر 

 
د؛ خواه اين تصد  به یبدون انتخاب مردم در منصب قدرت قرار نگی 

گان مجلس و رئيس ه)مانند نمايند ط انتخاب مردم بوده باشد صورت مستقيم توس  
وجود مقام مافوق مستقيم انتخاب شده باشد.  صورت غی   و يا به (جمهور

د مخالف با روح  ارادۀمنتخبان مردم كه بتواند خواست و  مردم را ناديده بگی 
بالاتر از  یی ارادهها هيچ موكراسییت مردم است، زيرا در دحاكمي   یعنر  سیموكراید

 .مردم وجود ندارد ارادۀ
ومند كه هر  وجود احزاب سياسی: سياسی یهااحزاب و گروه یآزاد _  3 نی 
د از شو میاز مردم محسوب  مختلقر  یهابخش ارادۀخواست و  مايندۀنيك 
 هويژ 

 
صۀبارز و  یهاگ

 
 سياسی یاست. بر طبق اصل آزاد موكراسیید اصلی مشخ

ه باشند و هم ت داشتهم بايد مردم بتوانند آزادانه در هر يك از اين احزاب عضوي  
رقابت »بنابراين عنض اشند. رقابت برخوردار ب یكامل برا  یاحزاب بايد از آزاد

باشد و اين شاخص تنها در  موكراسیید یبرا تواند شاخص مهمی  می« سياسی
ر شود. ود دو يا چند حزب محقق میصورت وج  حزیر هاي تكنظام رو از همی 
ده  مشاركت سياسی یهرچند دارا به شمار  سالار مردم نظامی ،باشند  یی گسیر

 . روند نمی
ايط لازم جهت به یبرامطبوعات: ها و بيان، رسانه یآزاد _  4 وجودآمدن سرر

  مردم به ها و احزاب و افزايش آگاهید گروهرقابت برابر و آزا
 
ر منظور مشاركت مؤث

ال و آزاد و فع   یهامانند رسانه یی ، وجود ابزارهاعمومی یهایگی  در تصميم
   طور  مطبوعات آزاد و به

ّ
ور  و اجتماعی یفرد یهایتحقق آزاد كلی . در است یضر

خود و يا نظرات مخالف خود را آزادانه  یهاند خواستهكه شهروندان نتوان  صوریر 
ر از انعكاس آن منبيان كنند و رسانه ع شوند و يا در انحصار گروه ها و مطبوعات نی 

  صی  خا سياسی
 
ند، خلل جد و  یبرابر  عنر ی موكراسییبه دو ركن اصلیی د یقرار گی 

از  مختلف سياسی یهاا احزاب و گروهد شده است، زير وار  سياسی یآزاد
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و افكار  آرا بر  یار اثرگذ یبرا عنوان ابزار مهمی  به جمعی یهامطبوعات و رسانه
ر كنند و مردم استفاده می نام  «موكراسییركن چهارم د»مطبوعات را  رو از همی 

 . اند  نهاده
در نظام همۀ شهروندان:  یبرابر برا سياسی یهاوجود فرصت _  5

 هایصبمنكسب   برایبرابر  یهااز فرصت ، شهروندان بايسنر سیموكراید
 همختلف برخوردار باشند و هر كس بتواند بر اساس شايست

 
 هایصبمنها گ

بر اساس زور، خون، نژاد و ساير  . اگر حكومنر به دست بیاورد را  حكومنر 
 هويژ 

 
 طبقۀا و يا در انحصار گروه ي به وجود بیاید  طبيعی و يا غی   طبيعی یهاگ
د با د خاصی    [1: 19دارد. ] یدیاز  فاصلۀموكراسیی یقرار بگی 

 هاو آزادی رسانه : آزادی و آزادی بیان2_  3
، از این جهت اند ارائه شده  گوناگویر   هایتعریفتاکنون در مورد آزادی، 

ر د و ندانفلسقر و سیاسی می ۀواژه آزادی را واژ  ها برچر   ،از نظر فلسقر  رو از همی 
به را  «آزادی»، سیاسی نگاه از  و  «جیر » برابر در  «اختیار» را به معنایآزادی 

، سیاسی و اجتماعی در برابر قدرت مفهوم امکان دست رسی افراد به حقوق مدیر
سعۀ را روسیر برای تعالی عقلایر و تو  «آزادی» شماری دیگر، ا ام   انگارند؛می

 [21: 1د. ]نکنر میهای انسایر تصو  آگاهی
ح زیر روشن شدن مفاهیم آزادی به برچر از این آزادی پس برای ها به سرر
 : شود پرداخته می
اشاره شد، آزادی دارای مفاهیم تر پیشهمان طوری که های عمومی: آزادی
ر  ۀ ا دربار ام   ست. ا متفاویر  آزادی عمومی » شده است: گفته آزادی عمومی چنی 

ر   استنر شامل اوضاع و احوال حقوفر معی   اند و به  شدهبینر  پیشکه در قوانی 
 موجب آن

 
 و فعالی  هزند ها هر فرد، حق

 
ت بدون فشار و اجبار را، در قالب حدود گ

 
 
 مشخ

 
، زیر نظارت قض به دست ات و قدرت مأموران حفظ نظم عمومی، ص قانویر

د می  با اجرای حاکمی  آور 
ا
ی و اصولا  ت قانون، مورد . این حق از طریق دادگسیر

ر به نوب آزادی «.دگی  می حمایت قرار   هایآزادی : خود به دو دسته ۀعمومی نی 
 [22_  21: 1] شود: تقسیم می ،شخصی و فکری

 ۀدربار [ 22، ص 1]به نقل از منبع: نژاد دکیر معتمد های شخصی: آزادی
ر میآزادی  های شخصی، که آزادی» گوید: های شخصی در نظام ارتباطی چنی 

ت امنی  شامل شوند، هم نامیده می «های مدیر دیآزا»و  «های بنیادی فردآزادی»
، آزادی رفت سکن، آزادی ناپذیری م  ضوآمد و مسافرت، آزادی و تعر  جسمایر

ستند. آزادی اقتصادی اها آن مانند مکاتبات، آزادی ازدواج، آزادی آموزش و 
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 در کشورهای سرمایه
ا
 معمولا

 
ت، آزادی تأسیس و ادارۀ مالکی   داری، از قبیل حق

سات، آزادی تجارت و صنعت، رقابت آزادانه، آزادی مبادله و توزی    ع کالا و ؤس  م
ر می گذاری و مزدگذاری با توج  آزادی قیمت ایط بازار کالا و بازار کار را نی  ه به سرر

 «.های شخصی و یا به طور جداگانه مورد توجه قرار دادتوان در کنار آزادی
یی از ههای سیاسی به مجموعدیهای فکری یا آزاآزادیهای فکری: آزادی
آزادی عقیده، آزادی مذهب، آزادی بیان، آزادی مطبوعات و  ها از قبیل: آزادی

ها و آزادی تها و احزاب و جمعی  سایر وسایل ارتباط جمعی، آزادی انجمن
در این میان، آزادی بیان و مطبوعات و  . د شو گفته می  اجتماعات و تظاهرات

 
 
د، از شو های فکری شناخته میحامی و حافظ سایر آزادی کهلاعات به سبب آناط

 [22: 1] برخوردار است.  یی ت ویژهاهمی  

 : آزادی بیان1_  2 _  3
جزء  و ها بهاترین حقوق انسایر و سنگ محک تمام آزادیآزادی بیان گران

وجود نداشته بیان که آزادی   یی رود. در جامعهحقوق طبیعی انسان به شمار می
ر آزادی برای ابراز  معنایوکراسی هم معنا ندارد. آزادی بیان به مید ،باشد  داشیر
 استثنایتواند محدود شود، به ات است. این آزادی نمیها و نظری  ، دیدگاهباورها 

ت جامعه، نظم عمومی، حریم خصوصی افراد و سایر موارد مواردی که امنی  
 
 
تمام افراد به شمول  ر سالامردم ۀد. در یک جامعکنشده در قانون را نقض  صمشخ
 دارند. دیوان اروپایی حقوق بشر در یگ از آرای معروفرا ها حق آزادی بیان تاقلی  

از  آزادی بیان یگ» گوید: می یسالار مردمخود در مورد رابطه میان آزادی بیان و 
ایط اساسی پیشید ۀعناض اصلی جامع وفایی گرفت آن و شموکراتیک و یگ از سرر

 «.هر فرد است
 : های عمومی را به سه دسته تقسیم کرده اند پردازان، آزادینظریه
ر های فوآمد، آزادیت، رفتهای اساسی که شامل آزادی امنی  آزادی _  الف یگ، ی 

ه  ام به اشخاص وغی   ؛ند ااحیر
ها، مذهب، اجتماعات و ، رسانهباور های فکری شامل آزادی بیان و آزادی_  ب
ه   اند؛غی 
ه اند ت، اعتصاب و های کار، مالکی  اقتصادی شامل آزادی هایآزادی_  ج  .غی 

 ت خاصی  از اهمی   اکنونهای فکری است از گذشته تا آزادی بیان که جزء آزادی
 به این ،رود ها به شمار میزیرا آزادی بیان زیربنای تمام آزادی ؛برخوردار بوده است

 هرگاه دلیل که 
 
ها هم باشد، سایر آزادی انتقاد در یک جامعه وجود نداشته حق

 . کنند پیدا نمی ا معن
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 برخورداری از آزادی بیان، بنیادی
 
 رسانهحق

 
ها و حقوق هاست. آزادیترین حق

 دستدیگر رسانه
 
 انتقاد، یی همانند آزادی مطبوعات، حق

 
لاعات، حق

 
رسی به اط

 
 
ر ریشه در این آزادی دارند و به شد ت از آن حق استقلال و رهایی از سانسور نی 

ت و جای ر اند. در واقع، اهمی 
 
گاه آزادی بیان در یک نظام حقوفر و مفهومی که متأث

ر و از این آزادی برداشت می شود اثرهای بسیار مهمی  بر وضع، اجرا و تفسی  قوانی 
ت حقوفر رسانه یی و به سخنر مقررات رسانه ها و مسایل ارتباط دیگر بر وضعی 
 [7: 2جمعی دارد. ]
میانۀ سدۀ دوازدهم هجری  از آزادی بیان در ل آزادی بیان: تحو   مراحل

ۀ حقوق بشر و سدۀ هژدهم میلادی در مادۀ یازدهم ا اواخرخورشیدی/  علامی 
آزادی بیان در چند  با وجود آن که کنونا تا  ه تعریقر شده بود که شهروند فرانس

 . چنان پا بر جاستهم ،مرحله تکامل پیدا کرده است
 : پشت سر گذاشته استرا  زیر  لمراحل تحو  کنون ا ان از آن زمان  تا آزادی بی

ر در _  الف سدۀ دوازدهم هجری خورشیدی/ هژدهم ه از مرحله کنخستی 
 آزادیۀ تا پایان جنگ جهایر دوم ادامه دارد، بر نظری  میلادی 

 
 لاعات تأکید گرایی اط

 بیشتشود. در این دوران محدودی  می
ً
زادی بیان وجود تری برای آهای نسبتا

آزادی بیان در کشورهای مختلف از جمله انگلستان و  ۀها در زمین. سالند داشت
آوردن آزادی بیان و دستهخواهان برای بو جمهوری گرایانفرانسه، آزادی

 
 
ۀها بر مریکایی آهای آخر این مرحله، کنند. در ساللاعات مبارزه میاط  نظری 

 آزادی
 
آزادی بیان و  ۀکه باید در زمین  ا بدین معن؛ کنند لاعات تأکید میگرای اط

 
 
 . وجود نداشته باشد  یت زیادلاعات محدودی  اط

، نگرش در مورد آزادی بیان تحت تأثی  عوامل  جهایر  بعد از جنگ_  ب
ۀکند، از جمله گوناگون تغیی  می حقوق بشر دیدگاه  ۀمارکسیسنر دربار  نظری 

ر را مورد انتقاد قراآزادی ر مرحله از تحو  دهد و بدینر میگرایی پیشی   لگونه در دومی 
 آزادی ۀمفهوم آزادی بیان، نظری  

 
ها زیر لاعات از سوی مارکسیستگرا در مورد اط

شود. در رود. به عقیده آنان آزادی بیان به عنوان ظاهری آن معرفر میسؤال می
 
 
ایط لازم کردنت دارد، فراهمچه که اهمی  لاعات آنمورد آزادی اط  بخصوصو  سرر

ایط اقتصادی تحقق آن  .هاستسرر
ر مرحلج _  پنجاه سدۀ  ۀهای آخر دهدر سال ،ل مفهوم آزادی بیانتحو   ۀسومی 

ات تحت تأثی  نظری   چهاردهم هجری خورشیدی/ دهۀ هفتاد سدۀ بیستم میلادی
وجود آمد. در این دوره شاهد ظهور مفهوم جدیدی ه ها بجدید در مورد آزادی
  یم. بدیناستشده طلعتحت عنوان حق م

 
دادن، حق لاعترتیب در کنار حق اط
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افراد حق دارند از تمام وقایع  ۀهمبر بنیاد آن شود که شدن مطرح میجدید مطلع
 . باخیر شوند 

مفهوم آزادی بیان به میلادی  1980 هجری خورشیدی/  1359 از سال د _ 
ر مرحله از تحول خود وارد می اوری. در این دهه شود چهارمی 

 
 فن

 
لاعات های نوین اط

نت به این آزادی ابعاد تازه نت بخشند. دیگر در اینیر  مییی و ارتباطات و از جمله اینیر
 تر به چشم میمحدودیت برای آزادی بیان کم

 
لاعات و خورد و در آن، هم دادن اط

 هم بهره
 
هبرداری از اط  .بدون مانع است در آن،شده لاعات ذخی 

 دستهبا آزادی برای ام  
 
 آوردن اط

 
نت برای عد  محدود یی هلاعات مفید در اینیر

نت در یی نیافتهزیرا در جوامع توسعه؛ است رس دست مانند افغانستان، اینیر
 دارد. نقرار  گانهمه

در شود که دیده میل آزادی بیان در سی  تاریخر و تحو  ت حق آزادی بیان: ماهی  
 » از آن به آغاز 

 
 » و سپس «طبیعی حق

 
ی» و سرانجام« اساسی حق یاد  «حق بشر

 . شده است
 حقوق طبیعی حقوفر اند که انسان  یک حق طبیعی:  عنوانآزادی بیان به  
کند. این حقوق در ها را کشف میبه حکم طبیعت دارد و با عقل خود آن ها را آن

ند که بهمقابل حقوق موضوعه قرار می  . شوند و ساخته میانسان وضع  ۀوسیلگی 
 در مکت

ّ
 و آزادی بیان به طور خاص، ب حقوفر طبیعی، آزادی به طور کلی

عمال و بر این اساس، کش که در مقام اِ ؛ هی است برای ابنای بشر موهبنر الا 
 
 
کند و برای این کار، لازم نیست از دیگری خود استفاده می آزادی بیان است از حق

د. برعکس اگر شخصی بخواهد مانع از اِ  ن حق شود باید بتواند عمال ایاجازه بگی 
 . عمل خود را توجیه کند 
 اهمی    یکی از حقوق اساسی:  عنوانآزادی بیان به 

 
 ت آزادی بیان و حق

ر اساسی همۀ کشورها به آن یی برخورداری از آن به اندازه  زیاد است که در قوانی 
ر اساسی در بتضی    ح شده است.  به آزادی مطبوعات اشاره  فضِ رچر از قوانی 

ر اساسی برچر در و شده است  آزادی در شماری دیگر   آزادی بیان و  آن به از قوانی 
 
 
ر افزوده اند. اط  لاعات را نی 

  عنوانشناسایی آزادی بیان به 
 
اساسی به این معناست که هیچ قانون  یک حق

استثنائات این حق را  ۀتواند آن را حذف کند. قانون اساسی محدودنمی یی عادی
ر نمیشمرده است و قانون عبر  این استثنائات فراتر رود و بر  ۀتواند از محدودادی نی 

 تنها به موجب قانون اساسی میبیفزاید تعداد استثنائات 
ا
  توان. بنابراین، اولا

 
 در حق
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 نمیبرخورداری از آزادی بیان محدودی  
ً
نر بیش از توان محدودی  ت ایجاد کرد و ثانیا

 اعمال کرد. ه است ِدر قانون اساسی مجاز شمرده شدرا که چه آن
ها حقوق بشر حقوفر اند که انسان : یکی از حقوق بشر  عنوانآزادی بیان به 

ب ، دین و مذهقومف نظر از جنس، نژاد، بودن و ض  انسان به خاطر  فضِ ها را آن
 دارند. این حقوق در سه مقوله یا نسل دسته

 
آزادی بیان  بندی شده اند که حق

 در مقولۀ حقوق مدیر 
ً
د. و سیاسی قرار می عمدتا  گی 

ر  (، 19ۀ )ماد ۀ جهایر حقوق بشر المللی حقوق بشر همانند اعلامی  در اسناد بی 
ر  ر در اعلامی   (19ۀ )ماد المللی حقوق مدیر و سیاسی میثاق بی  ه قاهره راجع ب ۀو نی 

  (22ۀ )ماد حقوق بشر اسلامی
 
برخورداری از آزادی بیان یگ از حقوق بشر  حق

 [11_  10: 2. ]شناخته شده است
و یگ از  سالار مردم ۀهای جامعآزادی بیان یگ از ضابطهعناض آزادی بیان: 

ایط پیش  ،یی رفت هر جامعهوفایی انسان و پیششگبرای  و رفت آن جامعه است سرر
وری به نظر می ، ضر  و چه در سطح علمی و ادیر

 
زیرا با  ؛رسد چه در سطح فرهنگ

به متون  کرد رویبا  . بود را فراهم کرد به ۀوان زمینتگو و انتقاد میو بحث و گفت
ر   توان گفت که آزادی بیان دارای دو عنض است: می ،المللی در مورد آزادی بیانبی 

تواند نمی باور و اندیشهآزادی بیان بدون آزادی  : باور و اندیشهآزادی  _  الف
ر آزادی معنایبه  باور و اندیشهمعنا داشته باشد. آزادی   و  باورها برای ابراز  داشیر

 باور و اندیشهه شخصی شود. این که خطری متوج    بدون این ؛است ها دیدگاه
هتواند در  می ه باشد. بنابراین پیشگسیر ط آزادی های سیاسی، اجتماعی وغی  سرر

 تمتون،  بسیاری از  است و در  باور و اندیشهبیان، آزادی 
ّ
که: هیچ    رفته استر ذک

 . خود ترس داشته باشد  هایها و اندیشهباور نباید از بیان  کش
  _  ب

 
لاعاتلاعات: آزادی اط

 
عنض بعدی آزادی بیان است که جزء  آزادی اط

 یی حقوق طبیعی است. در جامعه
 
گونه هباشد چ نداشتهلاعات وجود  که آزادی اط

  توانمی
 
لاعات باید گفت که این آزادی آزادی بیان داشت؟ در مورد آزادی اط

 : شود می شامل سه دسته
 آزادی پخش، پیشآزادی پخش:  _  1

 
ط اصلی آزادی اط لاعات است. در سرر

جامعۀ مورد آزادی پخش، این مطلب در اروپا مطرح است: از آن جا که اساس 
 ،ها ع افکار است بنابراین افراد باید آزاد باشند که بدون دخالتبر تنو   سالار مردم

 و افکار خود را بیان   ها باورها و اندیشه
 
لاعایر را که مایل اند از طریق کنند و اط

علمی، سیاسی،  هایباورها و بینشها پخش کنند. بنابراین پخش افکار و رسانه
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که مربوط نظم اجتماعی و تجاوز   های خاصی  تبه استثنای محدودی   و ...  اقتصادی
 . د، آزاد استنشو به حریم خصوصی افراد می

 با آزادی پخش دارد و بدون هاین آزادی وابستآزادی دریافت:  _  2
 

 تنگاتنگ
 

گ
 آن معنا هم ندارد. حقوق

 
نباید  لاعات به هیچ عنوایر دانان معتقدند که حق اط

 مختل شود. ام
 
ۀلاعات از حقوق او  روز برای شهروندان دریافت اط شان  لی 

  این، شود. ولی با وجود محسوب می
 
هایی تلاعات، محدودی  برای دریافت اط

 نی  مرتبط با ام
ّ

نظامی، دخالت در حریم خصوصی افراد، قضایای  ، اسرار مهم  ت ملی
 . محاکم و سایر موارد وجود دارند 

ند و از ا جوگر و جست یهای قرن حاضر افرادانسانجو: و آزادی جست _  3
 
 
  نظر حقوفر حق

ّ
 و م افراد است که در جستمسل

 
 لاعات باشند. جوی اط

 
 
 آزادی بیان:  محتوای حق

 
ن از عناض مختلقر تشکیل شده است  آزادی بیا حق

ت این رو، وضعی  از این ؛د ساز که هر یک از این عناض، جزیی از آزادی بیان را می
های فرعی زیر، بررسی و ه به مجموع آزادیحق در کشورهای مختلف، باید با توج  

 : ارزیایر شود 
ر به آزادی اندو نظر:  باور آزادی اندیشه،  ، باور یشهآزادی بیان بیش از هر چی 

  و نظر 
 
در گام مۀ آزادی بیان است. انسان وابسته است. در واقع، این آزادی مقد

و نظرهای خود را  باورها خواهد فکر کند و چه میباید آزاد باشد تا به آن نخست
 و نظرات از باورها شکل دهد. البته برچر 

 
ت و تقلید ممکن است بر عرف و سن

 . مبتنر باشند 
ر قرار دارد. و نظر:  باور آزادی ابراز   این آزادی در مرحلۀ بعد از آزادی پیشی 

 اگر فردی بخواهد یعنر او  
ا
 شود و و نظری را ابراز کند مانعی در برابرش ایجاد ن باور لا

 اگر خواست عقیده و نظری را 
ً
یا در صورت آن نشود مجبور به ابراز  پنهان کند ثانیا

 
 
ر آن را داشته باشد پس ابراز، حق  . گرفیر

منظور از این آزادی آن است که و افکار:  باورها دی اشاعه و تروی    ج آزا
ی یک عقیده نقش نداشته اند اشخاصی که در شکل ن به آولی مایل به انتقال  ،گی 

 ادیگران 
 
ر در اختیار دارند باید بدون ستند و امکانات ماد ی لازم برای این امر نی 

ها و م کنند. بسیاری از اندیشهد به این کار اقدانوپاگی  بتوانوجود موانع دست
مندایر  شیزیرا تعداد اند ؛شود بدون وجود این آزادی در جامعه منتشر نمی باورها 

های خود را داشته باشند بسیار کم است و که امکانات و حوصلۀ انتشار اندیشه
ستند، اها در جامعه اندیشه ۀمند به اشاعهای اشخاصی که علاقهبدون حمایت



  پیمانه خلیق

44 

سات ت مؤس  کن نیست. در واقع، این آزادی با آزادی تأسیس و فعالی  این کار مم
 [ 14_  12: 2چاپ و نشر ملازمه دارد. ]

ر مفاد بیان:  توان به ها را از لحاظ معنا و مضمون میانواع بیانآزادی تعیی 
،  ،اجتماعی، های سیاسی، اقتصادیبیان

 
 . تجاری تقسیم کرد مذهنر و فرهنگ

ها های حقوفر از بعصیر بیاننظاماز آن است که برچر  بندیفایدۀ این دسته
ها نظی  بیاناز نفع عمومی برچر که ند  ا زیرا معتقد  ؛کنند تر حمایت میبیش
دیوان  ؛تر است. برای مثالهای سیاسی و اجتماعی از سایر انواع بیان، بیشبیان

ید از های مختلف بیان بابشر معتقد است که در میان گونه حقوقاروپایی 
، کمو از بیان حمایتترین های سیاسی بیشبیان صورت ترین حمایت های تجاریر

د.   بگی 
ر مخاطب بیان:  خواهد عقیدۀ به موجب این آزادی، شخصی که میآزادی تعیی 

ر تصمیم ی کند. انواع خود را بیان کند آزاد است در مورد مخاطب خود نی  گی 
اس و برای  های حس  می و خصوصی و بیانهای عمو مخاطب به بیان از نگاهها بیان
 . بندی استکودکان قابل تقسیم  مانند  نر  های سِ گروه

ر  د و  صورت میبیان عمومی، بیایر است که برای اشخاصی نامحدود و نامعی   گی 
ر  برایبرعکس، بیان خصوصی بیایر است که   صورت اشخاصی محدود و معی  

 د. گی  می
ر وسیلۀ بیان  آزادیبیان:  ۀآزادی انتخاب وسیل بیان، مستلزم آزادی در تعیی 
، ها را به رسانهتوان انواع رسانهبندی میاست. در یک دسته ، صویر های چای 

هاز زاو  ها رسانه این  تقسیم کرد. هر یک از یی رسانهتصویری و چند _  صویر  ی های 
 تعداد مخاطب، سهولت بیان، از نگاهاز جمله  ؛دیگر فرق دارند مختلقر با یک
رو، دیگر متفاوت اند. از اینرسی مخاطب به بیان و اثرگذاری با یکسهولت دست

شخصی که در صدد بیان یک مطلب است باید این آزادی را داشته باشد که با 
 [14 _  12: 2] برگزیند. ه به معیارهای مورد نظر خود، وسیلۀ بیان را توج  

 آزادی بیان آن است که یگ دیگر از معیارهای شناسایی یافت بیان: هآزادی ر 
 نافراد جامعه بتوان

 
و  (های عمومی)در بیان لاعات موجود در حوزۀ عمومید به اط

 
 
ر اط نه آزادا( های خصوصی)در بیان فرستند ها میلاعایر که دیگران برای آننی 
سانسور » ویژه پس از ظهور پدیدۀت این آزادی بهرسی داشته باشند. اهمی  دست

 . یافته است افزایش «ساختاری
 و آزادی جست

 
جوی و آزادی بیان مستلزم آزادی در جستلاعات: جوی اط

 فع  
 
ر وسایل ارتباط جمعی پویا، ال اط لاعات از منابع آن است. برای داشیر
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 روزنامه
 
ها  لاعات و اخباری که در اختیار آننگاران نباید به صورت منفعل به اط

حق و توانایی را داشته باشند که به که باید این گذاشته می شود بسنده کنند، بل
 و جست

 
ر و قواعد جو و شکار اط دازند و البته در این راه، قوانی  اخلاق  و  لاعات بی 

ر  19 ۀ را رعایت کنند. مادیی حرفه المللی حقوق مدیر و سیاسی، آزادی میثاق بی 
 و بیان را شامل آزادی جست

 
 [15: 2داند. ]لاعات میجوی اط

برای هر موضوع در اجتماع، موانع و اندیشه در جامعه: موانع آزادی بیان و 
در جوامع   ویژهبه دلیل وجود برچر از موانع به د. نمشکلایر وجود دار 

 زیریناین موانع شامل موارد  . شود یافته، آزادی بیان با مشکل مواجه میترتوسعهکم
 ند: شو می

:  _  الف  خود، همور زندجهل و نادایر و عدم آگاهی انسان از اجهل و نادایر
 

گ
 افراد در اجتماع است. جهالت باعث هماندترین عوامل پسهمواره از مهم

 
گ

. آزاد نداشته باشند  ۀبند بمانند و فکر و اندیششود که افراد به افکار خرافر پایمی

 
ّ
آزادی بیان وجود  ،جهل و نادایر وجود داشته باشد هنگامی که  م استمسل

 . نخواهد داشت
کا  ۀنتیج: استبداد _  ب

 
به نفس  نکردنبه جهل و عدم خودباوری و اطمینان ات

 
 
، روی کارآمدن استبداد است. استبداد همواره مانع از گفتتعز گو و و مند انسایر

در  یی ااظهار نظر خواهد شد و بساطی فراهم خواهد کرد که در آن فرهنگ خودر 
رس وجود دارد، آزادی خانه و اجتماع برقرار شود. بدین ترتیب در استبداد چون ت

بیان به شکل مطلوب وجود نخواهد داشت، و اگر هم کش آزادانه سخن گوید 
د مورد مجازات قرار می  . گی 

 _  ج
 
ر جهل و استبداد استۀ ب نتیجتعص  ب: تعص ب تعص   هر گاه  . ارتباط بی 

 داشته باشد، وجود 
 
د س آزاد و آزادی بیان و اندیشه بافر نمیفضایی برای تنف

 
. مان

 ب نیاز به اندیشیدن را نیازی زاید میفرد متعص  
ّ
رات داند و معتقد است تفک

ر ازپیش گو و و او را از هر گونه گفت دارند که در ذهنش وجود   یی شدهتعیی 
 و تبادل افکار یر 

 ند. کننیاز میآزاداندیشر
: حقیقت ۀعدم روحی  _  د   ب در برابر استدلال و منطقِ ل به تعص  توس  گرایی

ی از آزادی اندیشه و بیانن مخالفا ۀ ،و جلوگی  گرایی را در آدمی عدم حقیقت روحی 
دفاع از  ۀآورد که تنها وظیفب، فرد را به صورت مزدوری درمیدهد. تعص  افزایش می

 
 
 س خود را دارد، ض  اندیشه و تقد

 
عمل،  ۀس یا شیو ف نظر از این که آن تقد

ر روحی  نهست یا ادرست  به  ، آزادی بیانگرایی یقتحق ۀ؟ پس در صورت نداشیر
 تحقق یابد. تواند نمی هیچ عنوایر 
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توان  با بررسی موانعی که برای آزادی بیان و اندیشه در جامعه مطرح شد می
ا تر مهی  تر شوند زمینه برای آزادی بیان بیشگفت: اگر این موانع در جامعه کم

ۀب و ایجاد استبداد، تعص   ،شدن نادایر . کمشود می گرایی در جامعه قتحقی روحی 
 شوند. باعث بالابردن سطح فرهنگ و سواد آن جامعه می

 ها: آزادی رسانه2 _  2_  3
آزادی مطبوعات،  ۀکنون دربار ا ل مبایر حقوفر مطبوعات، تا ه به تحو  با توج  
 نگاه  ا از فراوان و گوناگویر صورت گرفته است، ام   هایتعریف

ّ
 حقوفر به طور کلی

 [23_  22: 1] کرد. بندی  دستهعام و خاص  بهبوعات را توان، آزادی مطمی
 استاد دانش ،دکیر معتمدنژاد آزادی مطبوعات به معنای عام: 

 
مه گاه عل

که آزادی   نویسد آزادی به معنای عام می ۀدربار [ 23 : 1 ]به نقل از منبع ،طباطبایی 
  ۀآوری آزادانجمع و  وجو جستبه معنای عام 

 
د عمومی، لاعات و عقایاخبار و اط

های برنامهۀ ها و پخش آزادانروزنامه ۀها، انتشار آزادانآن ۀآزادان ۀانتقال و مخابر 
، دریافت و مطالع مطبوعات و دریافت آزادانۀ  ۀآزادان ۀرادیویی و تلویزیویر

د های یادشده را در بر میبرنامه ر هم . گی  افزاید  می[ 23: 1 ]به نقل از منبع او چنی 
 نۀ روزنامهکه انتشار آزادا

ّ
سات و  های گوناگون از طرف افراد و مؤس  هها و مجل

های بینانۀ برنامهطرفانه و واقعهای سیاسی و غی  سیاسی و پخش آزادانۀ یر گروه
رادیویی و تلویزیویر و انعکاس آزاد افکار و عقاید عمومی در مطبوعات و سایر 

ایط اساسی  آزادی  . شوند سوب میمطبوعات محآزادی وسایل ارتباط جمعی از سرر
 » مطبوعات در این معنای وسیع اکنون به عنوان

 
آزادی »و  «لاعاتآزادی اط

 شود. میمعرفر  «ارتباطات
 [23: 1دکیر معتمدنژاد ]به نقل از منبع آزادی مطبوعات به معنای خاص: 

، در بررسیهم ر ت در مورد اسانجام داده  یی های رسانهدربارۀ قانونکه   هایی چنی 
ها بدون نامهنشر آزاد روز »نویسد که آزادی مطبوعات مطبوعات می یدآزا

 سرانۀت و نظارت قبل از انتشار، عدم توقیف و تعطیل خودگونه محدودی  هیچ
ی  تلی  و دقیق ضوابط مسؤ بینر پیش ،ها بعد از انتشار آن ات و های قانویر نشر

 هرسید
ّ
 به تخل

 
ت یأعادی با حضور هدر دادگاه های  ها آنفات و جرایم احتمالی گ

 را شامل می صفهمن
 
ی  د و تنو  شود که با رعایت اصل تعد ات از جهت سیاسی و ع نشر

 «.شودها در برابر ثروت و قدرت، تحکیم میو حفظ استقلال آن تسلسل
 : 1]به نقل از منبعدکیر معتمدنژاد لات آن: مفاهیم آزادی مطبوعات و تحو  

 به معنایآزادی مطبوعات  » گوید: می[ 26_  25
ا
 ۀ"توانایی انتشار آزادان که معمولا

 اخبار و عقاید از طریق روزنامه
ّ
های اخی  شود... در دههها" معرفر میهها و مجل
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وسایل ارتباطی جدید، نظی  سینما، رادیو و  است و تری پیدا کرده وسیع ۀدامن
نت را هم  واره)ماه تلویزیون که در کنار های پخش مستقیم و غی  مستقیم( و اینیر
 روزنامه

ّ
 هها و مجل

 
به  . د گی  پردازند، در بر میها میلاعات و اندیشهها به انتقال اط

ر سبب، مفهوم قدیمی "آزادی  ت" دیگر تمام وسایل را پوشش مطبوعاهمی 
  دهد و در این زمینه از مفهوم جدید نمی

 
 ... شود لاعات" استفاده می"آزادی اط

" 
 
ادفآزادی اط های اخی  از در دهه . نیست...  "دی مطبوعات"آزا لاعات" میر

 
 
ر آزادی به معنای عام آن شده است، مفهوم وسیع "آزادی اط لاعات" که جانشی 

 
 
 لاع ر در حقوق فرانسه دو مفهوم جدید، شامل آزادی اط

 
 لاعات بهسایر و آزادی اط

  .«معنای خاص آن، سرچشمه گرفته است

3  _ 3  :  
 
 نظامو  های آزادی مطبوعاتهنظری

  مطبوعایر 

ه1_  3_  3
 
 های آزادی مطبوعات: نظری

 اند:  از این قرار  آزادی مطبوعاتهای هترین و مشهورترین نظری  مهماز برچر 
1  _   

 
که   اقتدارگرا، به این باور است ۀنظری  اقتدارگرای آزادی مطبوعات:  ۀنظری
 تمام مردم مورد اطاعتباید  است بری قرار گرفتهت رهدر موقعی  که   یهمیشه فرد

وحدت » و برای حفظ اند این فرد و مشاورانش در جامعه دارای قدرت باشند. 
ه ری  زیرا این نظ کنند؛باید از همه ابزارهای اقناع و اجبار استفاده   «بریاندیشه و ره

 ۀاصطلاح نظری   . به جای آزادی فرد و یا اجتماع بر مصلحت دولت تأکید دارد 
ر اقتدارگرا برای  در میلادی  1956 هجری خورشیدی/  1335 ر سالبار دنخستی 
ۀچهار »عنوان  زیر قالب کتایر  و  «برت سی.  اس.  فرد. » طتوس   «ارتباطات نظری 

ه، مطبوعات نظری   اینکه در   شد گاه ایلی نو آمریکا مطرح کارانش در دانشهم
 نگاران، فاقد استقلالزیرا روزنامه ؛حاکم است ۀمطیع قدرت دولت و یا منافع طبق

 [68: 1] استند. واقعی 
  ۀنظری  

ّ
 ترینمهمکه   استاصول اساسی  سلسله  دارای یکاقتدارگرا به طور کلی

ح زیر آن  : اند ها به سرر
د و یا نها نباید دست به اقدامی بزنند که قدرت موجود را تضعیف کنرسانه_  1
 ؛نظم شوند  مخل  
 ؛مستقر باشند  ها باید همیشه و در نهایت، مطیع یا تابع قدرترسانه _  2
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ی  رسانه _  3 ر به اکی  های غالب اخلافر و سیاسی ت و یا ارزشها باید از توهی 
ند  ر هی   ؛بی 
 ؛توان توجیه کرد اجرادرآوردن این اصول را میسانسور برای به_  4
ر غی  قابل قبول به مراجع قدرت ۀجمل _  5 ، انحراف از سیاست رسمی یا توهی 

 [69_  68: 1] . شمار آورد به اصول اخلافر را باید جرم به 
 از ی  دیدگاه

هریشه در دیدگاهروان این مکتب های، برچر پردازان زیر های نظری 
 دارند: 
 1527_  1469هجری خورشیدی/  906_  848) ماکیاولی  نیکولو  1

 مصلحت دولت""»گوید: می [70_  69 : 1 ]به نقل از منبع ماکیاولی (: میلادی
تحقق[ این هدف استفاده ]یک شهریار باشد و در راه  ترین مشغلۀ ذهنر باید مهم

روا، باید دین را فرمان» که:   کند اضافه می و  «قابل توجیه است یی هاز هر وسیل
خواهد معتقدات باطنر او هر چه می . دار باشد حمایت کند و خود در ظاهر دین

ر  ر نظرآمدن بهبهار گباشد، در حقیقت برای شهریار، پرهی   «.اربودنگتر است تا پرهی 
ور میاو انسان  دارای خوی سرر

ً
ر لحاظ به آزادی ها را، ذاتا دانست و به همی 

ر می نداشتاعتقاد  شهریار نباید به مردم : »[70 : 1 گفت ]به نقل از منبعو چنی 
 آزادی اعطا کند، ام  

 
 «.خاطر سازدامکان، باید آنان را با ظواهر آزادی آسوده ا تا حد

 1679_  1588هجری خورشیدی/  1058_  967) تومابس هابز  _  2
در مورد [ 72: 1]به نقل از منبع  ،مند اقتدارگرای انگلیشدانش ،هابز (: میلادی

 نیستند مردم، دارای رشد فکری  ۀآزادی مطبوعات، معتقد بود که عام  
 
ا به ، لذ

 تحت تأثی  تبلیغات عوامهساد
 

 جویان قرار گرفته باعث تضعیفاستفاده فریبانۀگ
تحت تأثی   ود بسیار ز  ۀ مردمعام   به نظر او از این که . شوند می «درت حاکمق»

 بر بیان و مطبوعات نظارت داشته ، د نگی  فریبان قرار میعوام
ً
دولت باید حتما

 مواردید، نگی  بها باید تحت سانسور شدید قرار خواندن کتاب و  ، ورود نشر  . باشد 
هر و د نان نباید وجود داشته باشاز قبیل آزادی فردی، قضاوت شخصی و یا وجد

ر  که موجب تهدید قدرت پادشاه باشد و در نتیجه باعث سلب آرامش عمومی   یچی 
و به این ترتیب او آزادی مطبوعات را باعث تضعیف  . د ن، از ریشه برکنده شو شوند 

 [72]ا:  . دانستقدرت دولت می
 1831_  1770 هجری خورشیدی/  1210 _  1149) جورج کئورگ هگل _  3

،هگل(: میلادی بدین  که  را  دیدگاه کسایر [ 72: 1]به نقل از منبع  ، فیلسوف آلمایر
 زیرا او  کند؛رد می «همه باید در امور دولت مشارکت داشته باشند»باور اند تا 

اجتماعی،  ۀطبقاعضای که به عنوان یگ از ، بلدانستنمیعضو دولت را  «فرد»
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نقش  ۀدربار  [73_  72: 1]به نقل از منبع و ا . جامعه، گروه و سازمان قبول داشت
مسایل دولت،  ۀنیازمند آن است که دربار  ،فرد  به این باور بودکه «فرد» دولنر 

ر به یی وسیلهکشور »و  د آگاهی به دست آور    برای تأمی 
ا
روزی فرد نیست و اصولا

ر  چون غایت برتر از فرد است،  . که خود غاینر استبل ؛نیست یوسیلۀ هیچ چی 
این به معنای  . فرد باید چشم داشت که خود را در راه غایات برتر کشور فدا کند  از 

ت و آزادی و ت و آزادی و حقوق فرد نیست، بر عکس فرد زمایر به فردی  افکار فردی  
رسد که عضوی از کشور باشد و هسنر خود را با هسنر آن حقوق واقعی خود می

 .«یگانه یابد
 در یک جمع

ّ
ۀن روا ی  بندی کلی مصلحت  ،ی مطبوعاتداقتدارگرای آزا نظری 

ر و  دانستند میغایات برتر را ت دولت، صلح و امنی   به آزادی مطبوعات  رو از همی 
 نداشتند.  یاعتقاد

 
 
ۀروان از دیدگاه ی  گرای مطبوعات: آزادی ۀدوم   نظری از این  گرا، آزادی نظری 

 اند ها دارای خرد انسانکه 
 
و  رند علایق و محیط خود را داا توانایی شناخت ، لذ

ر میهای دستراه ل به  بشر بدون توس   ین نظریه: ابر اساس  . د ندانیایر به آن را نی 
 های ماوراءکمک

 
ر  الط ی که تا به حال ثابت کرده، زمی  بیعت، خود تواناست. بشر
وسیلۀ تلسکوپ نگاه کرده، جریان خود را کشف کرده، ارات بهگرد است و به سی  

  ۀکاتولیک جنگیده و دندان هم  یباکلیسا
ّ
یان عقل و قدرت را کنده و دور متول

های فراروی آزادی اعلام و از تمحدودی  دربرابر استقلال خود را ، انداخته است
: 1] . کند اش استفاده میمسایل اجتماعی، سیاسی، مذهنر  درک خود، برای حل  

74]  
دهبه   ۀ، برای گونۀ فشر ح زیر گرای مطبوعات، آزادی نظری  اصولی را به سرر

 کرد: توان خلاصه  می
ی   1  ، ات باید از هر نوع سانسور پیش_ نشر ط  از نشر آزاد  سومیهر طرف توس 

 ؛باشند 
 ،هر فرد یا گروهی از زی انتشار و توزی    ع باید بدون نیاز به هیچ مجو   محل  _  2
 باشد؛آزاد 
ا حکومت، مقامات یا حزب سیاسی  _ نکوهش 3

 
قابل دن آن داپس از انجامحت

 ؛نیست گرد ی  
، نباید فشار و اجبار _  4  ؛در کار باشد  یبرای نشر هیچ مطلنر
باور  به مربوطمسایل مانند  «حقیقت» نشر  برابر با هم  «نظر اشتباه»_ نشر  5

 ؛حمایت قانون قرار دارد  زیر  و اندیشه
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  و انتشار  یور گردآ  نباید بر  نر هیچ محدودی  _   6
 
ل عمااِ  یر قانو راهاز   لاعاتاط

 ؛شود 
 مرزها،از « پیام»آوردن دستبهو فرستادن  مبادله یا  نر برایهیچ محدودی    _  7

 ؛نیست پذیرفتنر 
ان قابل  بتوانند نگاران باید روزنامه_  8 ر  ملاحظۀدر درون سازمان خود از می 

 [75 _  74: 1] . برخوردار باشند  یی هاستقلال حرف
ههای برچر از دیدگاه ه بهتر با این نظری  برای آشنایی بیش آن از  پردازاننظری 

ده پرداختهقبیل: جان لاک، جان میلتون و جان استوارت میل   به گونۀ فشر
 : شود می

_  1608هجری خورشیدی/  1053_  987) جان میلتون _  1

، در کتاب معروفش ،انگلیس ۀشاعر بلندآواز  ،جان میلتون(: میلادی1674
ها و مخالفت خود را به سانسور کتاب [76: 1 عبه نقل از منب] ،«کایتآریوپاگ»

ما فقط در صوریر به فضیلت  که  زیرا او اعتقاد داشت، دارد مطبوعات آزاد ابراز می
  . را داشته باشیم «سرر »در برابر خواهیم رسید که فرصت مبارزه 

مندان تأثی   بعد، روی اندیشه دانش سدهمیلتون که یک  ۀعنض مهم در نظری  
ر ح زیر است: تکیه بر قدرت استدلال برای تمیگذاشت به سرر  حق و باطل،  میان  ی 

 [77: 1]. ستباورهاها و نیاز برخورد آزاد اندیشه
 1704_  1632هجری خورشیدی/  1083_  1011)جان لاک  _  2

 این دانش(: میلادی
 
طبیعی حیات و  مند انگلیش بر آزادی عقاید و برابری حق

داری و دفاع از حقوق و حکومت را در نگه رد وان دافرا یها تأکیدت انسانمالکی  
ر اظهار می نستهموظف دا انآن حکومت باید »[ 78 : 1به نقل از منبع ] : کند چنی 

ت نشان دهد، مگر عقایدی که بر اساس سن نی  نسبت به همۀ عقاید و مذاهب حُ 
 «.دنرسانجامعه و حقوق افراد آسیب می

 او آزادی را، جزء لایفنک هسنر انسان
ر می ۀ کرده دربار ، تلقر  به ] گوید: آن چنی 

وری و چنان با اساس »[ 79 : 1نقل از منبع  این آزادی از قدرت مطلق خودسر، ضر
و هسنر خود را از دست  بقا مربوط است که اگر آن را از دست بدهیم،  هسنر 

  ؛داده ایم
 
ر پیمان با  بقای آدمی، با خود او نیست تا بتواند  زیرا حق  و  و یا رضا بسیر
 درآیدهرغبت در قید بند

 
  «.گ

_  1806هجری خورشیدی/  1252_  1158) جان استوارت میل  _  3

ر نوشته ، «آزادیۀ دربار »، ر اثرشدانگلیش مند این دانش میلادی(:  1873 چنی 
حق  بالعیر که هر انسان یعنر این ،آزادی»[ 80_  79 : 1به نقل از منبع ] است: 
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 محدودۀ این آزادی تا آن . ست، فکر و عمل کند داشته باشد آن طور که مایل ا
 «.جاست که به آزادی دیگران لطمه وارد نشود

 را که برای چهار عامل مهمی   ،آخرین فصل کتاب خود  انگلیش در  ۀاین نویسند
ایی دار ت بهاهمی   در راستای سعادت بشر  آزادی اندیشه، باور و بیان ر  د نسرر چنی 

 [81_  80 : 1به نقل از منبع ] برشمرده است: 
ممکن است، صحیح باشد و  باور را به زور خاموش کنند، آن  باوریاگر _  1

ناپذیر خود را اشتباه ،گانهکنندتکذیب این حقیقت مفهومی جز این ندارد که خفه
 ؛د نشمار می

ا  _  2
 
باز هم ممکن است که  ،شده، اشتباه باشد خاموشباور که به فرض این حت

ر استبیشکه چنان - داشته باشد بر  از حقیقت را در  یی پاره ر نی   ؛ زیرا - ترینه چنی 
و اگر هم باشد، بر حسب  باشد حقیقت کل تواند نمی هرگز حقیقت رایج زمان، 

 در این صورت، تنها در اثر برخورد عقیده . تصادف است
 
ضاد است که های مت

 ؛توان بازماندۀ حقیقت را به دست آورد می
ا _  3

 
حقیقت  که کل  ، نه تنها حقیقت، بلهشدپذیرفته ور بابه فرض این که  حت

 در معرض چون و چرا قرار نگرفته است نحو تا هنگامی  باشد، 
ا
 پذیرفتنش  ۀکه عمل

پذیرند، به اصول و کسایر که آن را می  بسیاری از به این معنر که ؛ طرفانه نیستیر 
 ؛اند  اش را درک نکردهکنند که مبایر منطقر ایمان پیدا می باورهایی 
  باوری هر مفهوم  _  4

ّ
در معرض این خطر  دست کم یا در معرض اضمحلال کلی

ی قرار دارد که به تدری    ج از بافر  ر اثر در رفتار و خصلت بشر  شود. می محرومگذاشیر

  : نظام مطبوعایر 2_  3_  3
آوری، انتقال، تولید و انتشار عناضی( که در فرایند جمع) عواملی ۀمجموع

 .دهندجمعی را تشکیل می ۀمی دارند نظام مطبوعات و یا رسانپیام نقش و سه
وی یا  افزار افزار و نرم ها ترکینر از سختترتیب نظام مطبوعات و رسانهبدین نی 
دیگر، نظام مطبوعات  یبه تعبی   . های یک کشور استعمل رسانه ۀشیو  و  انسایر 

که در کار    ود شعناضی( اطلاق می) عواملی ۀهای جمعی به مجموعو رسانه
، پیام، ترتیب نظام به این . سهم و نقش دارند  انتشار آنو  پردازش گردآوری خیر
ی )مطبوعات( ، به علاو هآورندمساوی است با گرد  خیر . و ...  گر پردازش ۀگان خیر

[1 :23  _24] 
قواعد و  ۀمجموعها به یا قانون رسانه مطبوعات قانونقانون مطبوعات:  

های جمعی، در قالب یک که در بارۀ مطبوعات یا تمام رسانه  ود شگفته می  مقررایر 
ر رسمی توس   هدف تنظیم روابط میان عوامل  بهت ط مرجع یا مقام باصلاحی  میر
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های مختلف مطبوعات، مدون شده و به تصویب رسیده باشد و بر افراد و رسانه
 [24: 1] . الاجرا باشد جمعی لازم

 در جهان از دو شیو  
ا
 شود: م مطبوعایر استفاده مینظا ۀمعمولا

 
 
ی: نظام پیش ۀشیو _  لاو  که دارای نظام  کشورهایی  گی 

 
نر های سیاسی سن

 به شیو اگرا قدیمی و قدرت
ا
ت هیأ و  شوند وراثنر اداره می و  فردی ۀستند، معمولا

وهای سیاسی مخالف بیمها از آزادیآن ۀحاکم   . راسان اند هناک و های نی 
 
ا به لذ

و افشای احتمالی اشتباهات خود، مقررات  انتقادها ی از گی  منظور پیش
 یا وضع و  و  قبلی ۀنامکسب اجازه  نام زیر مطبوعات را  ۀتأسیس ادار  ۀکنندمحدود 

ر  وهای سیاسی مخالف را مالی دارند دریافت تضمی  نام  زیر  و به این صورت نی 
ر تفهر گونه اقدام مخال کنند و میل کنیر   ،مطبوعاتۀ مقررات تأسیس ادار  آمی 

ال عمهای لازم را اِ مجازات و تنبیهها بر آن دادهگرد قانویر قرار ی   زیر ها را آن
 [24: 1] کنند. می

یشیوۀ نظام ی   _  دوم موکراتیک یهای سیاسی دکه دارای نظام  کشورهایی : گی 
مطبوعات از  ۀستند، برای مقررات تأسیس ادار اگرا ی مردم و آزادیاو مبتنر بر ر 

گونه زیرا این کشورها هیچ کنند؛استفاده می یی هنامم تنبیهی و یا اعلامنظا ۀشیو 
ر بینر موارد پیش جز از به  - نر محدودی   س نام مقررات تأسی زیر را  - شده در قوانی 

ی   ۀادار  افراد،   و در این کشورها  کنند عمال نمیاِ  ها همطبوعات برای انتشار نشر
کتها حزبها، ها، سازمانگروه دن ها ت، و جمعی  ها ، سرر  با آزادی کامل و تنها با سی 
هبه انتشار مطالب نشر  کردهثبت نام   تقاضانامهنامه و یا اعلام خود های ی 
 [25 _  24: 1پردازند. ]می

ت در حوزۀ رسانه : هات تأثی  رسانهاهمی   ها بیش از هر جنبۀ دیگری روی اهمی 
ی از این دانشبهره مه آن ۀدلیل عمد شود و تأکید میها، ثی  رسانهتأ های و کار  گی 

  است. برای نفوذ در مردم  یی رسانه
: 6، ]به نقل از منبع ها تأثی  رسانهۀ ها دربار ترین کتابیگ از به ۀنویسندکلاپر، 

ط لازم و کافر ت بدین باور  [61  سرر
ا
ثی  بر مخاطب نیست، أاست که رسانه معمولا

در . کند انخر و واسطه عمل میعوامل می ۀکه به عنوان بخشر از مجموعبل
ها، مثل اثرهای کاشت و برجستهأاز ت یی های اخی  انواع تازهسال سازی، مطرح ثی 
ش قلمه اشد  کند کهزد میریز گوشبه برنامه ها رسانه هایاثر و رو ند. گسیر
ها میأمفهومی یک بعدی ندارد و ت «گذاریاثر » های زیادی داشته توانند شکلثی 

ر های سالدر  باشند.  ل او   ۀدر مرحل . ثی  تغیی  کرده اند أهای مربوط به تهنظری   پسی 
ر مرحله رسانه ، در برتری داشتند  تأثی  عوامل محتوایی در ایجاد  ها را بدون دومی 
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 مرحله، عوامل محتوایی و فردی را با هم ترکیب  در کردند و  میقدرت تلقر 

ر سومی 
در  ،پنداشتند ها را قدرت مطلق میرسانهل، او   ۀمرحلدر  : دیگر  کردند. به عباریر 

 دوم، رسانه ۀمرحل
سوم، آنان را  ۀمرحلدر و  کردند  میها را بدون قدرت تلقر 

 [62_  61: 6دانند. ]مند میقدرت
: سازی رسانهبرجسته ،سازی رسانهبرجستهیی آن  که طیاست   فراگردی یی

به مخاطبان خود منتقل  ت نسنر موضوعات گوناگون را اهمی   گایر همههای رسانه
ان ، به همدهند ب تر  بیشنر ها به موضوعی اهمی  که رسانه  یی به هر اندازهکنند و می

 .شوندل میقایتری برای آن موضوع ت بیشمخاطبان اهمی   اندازه
ی نباید فکر کرد رسانه ها به ما نمی ر گویند به چه که میبل ؛گویند که به چه چی 

ی باید فکر کرد و درب ر ی  ۀار چی  ر ها و تدادها، واقعی  ها رویباید اندیشید. آن چه چی 
دهند، بدون آن که این کنند، نشان میهایی را که مخاطبان ارزیایر میتوضعی  

 
ً
  ارزیایر را الزاما

ا
ر  دیکته کنند. این فکر قبل  نویسن . وجود داشته استنی 

ا
 یی دهمثل

ر با موفقی    از هدادهای ساختجدلی روی ت مفهومآمریکایی به نام دنیل بورستی 
 

گ
نگاری با ها[ به عنوان واقعهرسانه] کرد ها را مطرح ساخته است. عملسوی رسانه

دهۀ پنجاه سدۀ در  . تمایز و فرق میان وقایع و افکار  : یک مشکل رو به روست
بیستم میلادی برچر بر آن بودند   سدۀ هفتاد  ۀدهچهاردهم هجری خورشیدی/ 

ومندیاها از که رسانه از که می توان   هایی رگذاریاث یگ از  . ند ا برخوردار  ثرگذاری نی 
: 6]سازی است. برجسته  استفاده کرد، یی دادن قدرت اثر رسانهبرای نشانها آن

ر [ 62 ر میلادی،  1972 هجری خورشیدی/  1351 در سال مک کومیر  نخستی 
ها را گرایش زی رسانهساد. کارکرد برجستهکر سازی را آغاز  برجسته بارۀدر را پژوهش 

ر بر آنتأرسانه به  گذاشیر نگاری چه مردم فکر کنند، توصیف کرده اند. واقعهثی 
زمایر بر حسب  ۀدادهایی است که در یک نقطفهرسنر از موضوعات و روی

دادها تر از دیگر موضوعات و رویمراتب نظم و ترتیب یافته اند و برجسته سلسلۀ
ر  دادها را د. رویشونبط میض ده اند کر  و محدود به زمان و مکان تعریف  وقایع معی  

 [63_  62: 6] . ستند ادادهای مرتبط به هم  از روییی رشته ،و موضوعات
ت سازی به سه اولوی  فراگرد برجسته [63: 6به نقل از منبع ] مک کوئل گفتۀبه  

وم؛ و س یی ت رسانهت سیاسی، دوم؛ اولوی  ل؛ اولوی  او   شود: متفاوت مرتبط می
. هت هماولوی    گایر

دهۀ پنجاه سدۀ چهاردهم هجری خورشیدی/ های آخر سال دادهایرویدر 
 یترین نحو سازی به بهایران از فراگرد برجسته ،میلادیۀ هفتاد سدۀ بیستم ده

ر  ی دیگر هارسانه ،آزاد، علاوه بر تلویزیون جامعۀدر یک  کرد. استفاده   ثی  تأنی 
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بخشند، مردم را از بود میداشت عمومی را بهگذارند. بهبر مخاطبان می زیادی بسیار 
ات ثی  میتأسازند، در سیاست و فرهنگ آگاه می شانحقوق مدیر  گذارند و تغیی 

 اقتصادی به وجود می _  های سیاسیبنیادی در سازمان
 
که از   تازهلاعات آورند. اط

فرهنگ آنان را تغیی  و  مردمد نتواند، مینشو ها به مردم منتقل میطریق رسانه
ت، عدالت اجتماعی و وجدان کاری را برای آنان به ارمغان بود مدیری  د و بهنده
ها باید مستقل باشند و بتوانند با آزادی  رسانه ،د. برای رسیدن به این اهدافآور  

 
 
 [63: 6را برای مردم باز گویند. ] دهندهلاعات افشاکننده و آگاهیکامل اط

سالاری با آزادی بیان و دم: ارتباط مر 4_  3
 هاآزادی رسانه

هی در رشد یا های جمعی سهم و نقش قابل توج  روزی رسانهدر جهان ام
، اجتماعی، سیاسی و اقتصادی دارند و به 

 
تضعیف فرآیندهای گوناگون فرهنگ

ر می ند، آن جامعه ا ها از آزادی کامل برخوردار که رسانه  یی توان گفت در جامعهیقی 
د وظایف نتوانهای جمعی در جوامع میآید. رسانهاتیک به حساب میموکر ید

، راه ی، آموزسیر ، رهمتعددی چون خیر تبلیعیر داشته باشند.  و  تفریخ ،برینمایی
 های جمعی از قدرت برجستهرسانه

ّ
ق اجتماعی، نظارت سازی، ایجاد انسجام و تعل

گایر هدم و نظارت هممر  ۀعام  مشارکت  زمینۀآوری کرد دولت و فراهمبر عمل
د. نمفید و ارزنده باش ،موکراسی در جوامعیتوانند در تحقق دمی اند و  دار برخور 

ر نباید فراموش    کر البته این نکته را نی 
 
ر آزادی بیان،  د که بدون حق داشیر

ر یها و درسانهآزادی بنای تمام زیرا آزادی بیان سنگ ؛د نندار  معنایی موکراسی نی 
 . رود میها به شمار آزادی
توانست در جا هر شهروند میروز برخلاف شهرهای یونان باستان که در آنام

از طریق  ضِفموکراتیک نوین ید، مردم کشورهای دحیات اجتماعی مشارکت جوی  
ند. رسانهها میرسانه رو عمومی قلم ،های جمعیتوانند در جریان امور قرار گی 

دهند و ل قرار میکنیر   زیر ها را آن مبادلۀ وۀنحبخشند و اصلاحات و افکار را شکل می
 . د کننمی یی سالاری کمک ارزندهبه تحقق مردم

م وجود دارد تا به کمک رسانهدر کشور ما ام های جمعی و آزادی روز نیاز میر
  جامعۀشدن و به سوی جهایر  کشور و   یابد موکراسی تحقق ید، بیان

 
لاعایر اط

ه ما در این مسی  گام نهاده ایم و اگر با توج   ،ستهزیرا خواسته یا ناخوا ؛د کنحرکت  
ر میکنیآرای مردم حرکت   زا در  جانبه و درونهمه توسعۀتوان گفت که به م به یقی 

ه  نخواهیم رسید. ] های اجتماعی، اقتصادی، سیاسیگسیر
 

 [ 19_ 18: 12و فرهنگ
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یدهد تا در تصمیمآزادی بیان به شهروندان امکان می و  اعیهای اجتمگی 
ی کنند. مباحثه سیاسی های عمومی دربارۀ مشارکت و از فساد حکومت جلوگی 

و  آسانموضوعات اجتماعی و سیاسی فهم این موضوعات را برای شهروندان 
ی نظرهای متفاوت شکل  مردم را تحتهدربارۀ اموری که زندرا گی 

 
 گ

 
عاع قرار الش

ی سازد تا سوء رفتارهاآنان را قادر میسازد. این امر، به نوبۀ خود، دهند ممکن میمی
سالار یک حکومت مردم هایتراز و به نحو کارآمدی در فعالی  ابحکومت را 

ر از طریق رسانهمشارکت کنند. در این میان، سخن گایر بیش از هر ههای همگفیر
 [16: 2کند. ]سالارانه کمک میگوی مردمو دیگری به گفت وسیلۀ

یی دولت جمهوری های رسانه: قانون5 _  3
 اسلامی افغانستان

 
 
یی در افغانستان، لاعات و نظام رسانهدر فرایند پژوهش تسجیل آزادی اط

بن و تشکیل حکومت  ۀناممنابع اصلی اند، پس از موافقت یی رسانه هایانونق
وری / هجری خورشیدی 1380موقت، قانون مطبوعات در حوت   2002 فیر

نون که با الگوبرداری از قانون مطبوعات سال به تصویب رسید. این قا میلادی
ت میلادی 1965 / هجری خورشیدی 1344 تر گرا و بهترتیب یافته بود، قانون کی 

ر بود یی رسانه هایانوناز تمام ق  .پیشی 
قانون میلادی  2009تا  2002 هجری خورشیدی/  1388تا  1380از سال 

ش و های همهرسانه ها، استفاده از رشد سری    ع رسانهگایر افغانستان به دلیل گسیر
اوری

 
ت سیاسی، اجتماعی و اقتصادی، بلند های نوین، تغیی  و نوسان در وضعی  فن

نگاران و خواست ر سطح آگاهی خیر یی چندین بار های معقول کارمندان رسانهرفیر
 [470: 3تعدیل، تزیید و تغیی  یافت. ]

ر : دیمیلا  2002 / هجری خورشیدی 1380 سال قانون مطبوعات نخستی 
 1در  81طالبان با فرمان شماره  اسلامی امارتفروپاسیر قانون مطبوعات پس از 

وری  20 / هجری خورشیدی 1380حوت سال   49در نه فصل و  میلادی 202فیر
 مارچ 3 / حوت 18در و  شد موقت توشیح  ۀیس ادار رئماده از سوی حامد کرزی 

 . رسمی به نشر رسید  ۀجرید 800شمارۀ در  همان سال
ها بود: احکام عمومی، وسایل مطبوع، این قانون به ترتیب دارای این فصل

ایط و مکلفی  بمطابع، وسایل سمعی و  ایط و تضی، سرر های صاحب امتیاز، سرر
ات ممنوعه و اتمکلفی   . ]حهای مدیر مسؤول، نشر  [475: 3کام جزایی
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در میلادی  2002هجری خورشیدی/  1380 سال چون قانون مطبوعات
ر روزهای تشکیل حکومت موقت با سرعت تهی  نخس دیگر  از سویی  و  ه شده بود تی 

 
 
ش میلاعایر و تأسیس رسانهجریان اط یافت، ها در افغانستان به سرعت گسیر

، تناقض و کم  قانون نارسایی
ر ر وجود داطبیعی بود که در میر به شتند. بودهایی نی 

ر دلیل جامع ، کارشناسان رسانه ۀهمی  نگمدیر  ها و خیر
 
لاعات و اران به وزارت اط

 : 3ها در این قانون تعدیل و تغیی  یابند. ]دند تا شماری از مادهکر نهاد  فرهنگ پیش
470] 

: میلادی 2004 / هجری خورشیدی 1383 سال گایر ههای همقانون رسانه

یک گام میلادی  2004هجری خورشیدی/  1383گایر سال ههای همقانون رسانه
  . با انفاذ این قانونبود مایت از آزادی بیان و حقوق شهروندی انقلایر در راستای ح

 ۀها از شیو تأسیس رسانه ۀ، شیو بود  که بر مبنای نظام حقوفر تنبیهی تنظیم شده
داد تا ثبت نام تغیی  یافت. این قانون به شهروندان اجازه می ۀقبلی به شیو  ۀاجاز 
 رسانه

 
 [479: 3] نند. کلاعات و فرهنگ ثبت  های خود را در وزارت اط

 2004اپریل  3هجری خورشیدی/  1383حمل سال  15قانون جدید در  
قانون اساسی و رعایت  34 ۀ از حکم مادماده به تأسی   43در ده فصل و میلادی 

ر و ن ۀماد ، زدهم میثاق بی  ر  نافذ شد المللی حقوق بشر قانون » بار و برای نخستی 
 [471: 3]نامیده شد.  «گایر افغانستانههای همرسانه

: لادیمی 2005 / هجری خورشیدی 1384 سال گایر های همهقانون رسانه

در میلادی  2005دسامیر  18هجری خورشیدی/  1384قوس  27این قانون در 
شد افغانستان توشیح وقت یس جمهور ئط حامد کرزی ر ماده، توس   42نه فصل و 

ن سال در هما میلادی 2006جنوری  5هجری خورشیدی/  1384 جدی 15و در 
 . رسمی به نشر رسید  ۀجرید 871شمارۀ 
ند هایلفص ها، تاحکام عمومی، حقوق و مکلفی   ۀاین قانون به ترتیب دربرگی 
ایط و مکلفی  رسانه ، مطابع، سرر ایط و تهای چای  و برفر های صاحب امتیاز، سرر
د. قه بو ها، احکام جزایی و احکام متفر  های مدیر مسؤول، ایجاد کمیسیونتمکلفی  

هجری  1383تری از قانون سال یافتهاین قانون در حقیقت شکل تکامل
ا بود،  میلادی 2004خورشیدی/   این قانون هم ملغا شد. ]ام 

ً
 [ 484: 3بعدا

 : میلادی 2009 / هجری خورشیدی 1388 سال گایر های همهقانون رسانه
ه تا کمیلادی   2009هجری خورشیدی/  1388 سالگایر ههای همقانون رسانه

 1387 ۀسنبل 10قانون اساسی، در  94 ۀ از حکم مادروز نافذ است، به تأسی  ام
 میلادی  2008آگست  31هجری خورشیدی/ 

ّ
 با دو ثلث در شورای ملی

ً
 مجددا
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جون  30هجری خورشیدی/  1388سرطان  9اعضا تصویب شد و در  آرای کل  
ه فرستاده رت عدلی  به وزا 5860 ۀاز سوی حامد کرزی با حکم شمار میلادی  2009
 2009جون  6هجری خورشیدی/  1388طان سر  15ه در وزارت عدلی   و  شد 

گایر افغانستان با درنظرداشت های همهآن را به نشر رساند. قانون رسانهمیلادی 
زدهم و قانون اساسی و رعایت ماده ن 34 ۀ از حکم ماداحکام دین اسلام و به تأسی  

ۀ ، بر م اعلامی  بنای نظام تنبیهی و شیوۀ ثبت نام در یازده فصل و جهایر حقوق بشر
ندۀ این قانون به ترتیب هایفصلماده ترتیب یافته است.  54 احکام  دربرگی 

ایط و س  ؤ ها، تأسیس مطابع و متعمومی، حقوق و مکلفی   ، سرر
 

سات فرهنگ
ایط و مکلفی  تمکلفی   های مدیر مسؤول، شورای عالی تهای صاحب امتیاز، سرر
 . قه اند و احکام متفر   ند ، آثار و مطالنر که تولید، چاپ و نشر آن ممنوع اها رسانه

در میلادی  2009هجری خورشیدی/  1388 گایر سالهای همهرسانه قانون
به   به موضوعات میلادی 2005 / هجری خورشیدی 1384 سال مقایسه با قانون

ل اخلاق تمرکز  ۀحوز تر از حقوق به پرداخته است. در این قانون بیش تر گونۀ مفص 
ه به های آموزسیر در آن پررنگ است. توصی  ه برنامهتهی  به ه نسبت شده و توصی  

ر مسایل دینر  ر به صح   و  مسایلی چون درنظرگرفیر ، پرداخیر ت، محیط اخلافر
ر آسیبت معارف، برجستهزیست، اهمی   های کشت، تولید و مضف مواد ساخیر
 
ّ
ی جناحگرات، رعایت توازن در موضعمخدر و مسک های سیاسی، تها و شخصی  ی 
 پردازش برنامه

ّ
شانزدهم به  مادۀند. در خور ها به چشم می در مادههای دینر و ملی

 برنامه
ّ

  _  رادیو  ادارۀ در های دینر و ملی
ّ

  به ضاحت اشاره شده است؛تلویزیون ملی
 رادیو و تلویزیون ،آن بیستم ۀدر ماد

ّ
اصول ف دانسته شده اند تا های خصوصی مکل

: 3. ]د نکنت روایر مردم را رعایت  های معنوی، اخلافر و امنی  و احکام دین، ارزش

488  _493] 
ر در ارتباط با کارهای رسانه یی علاوه براین قانون، سه قانون و یک مقررۀ دیگر نی 

 
ّ
مند و محقق نافذ شده اند که عبارت اند از: قانون حقوق مؤل ف، مصنف، هیر

 ترایت(، قانون دس)کای  
 
ت لی  لاعات و مقررۀ طرز تأسیس و فعارسی به اط

یم. جا به معرفر میها را در اینهای خصوصی که به ترتیب همۀ آنرسانه  گی 

 گایر های همه:  قانون رسانه1_  5_  3
با  میلادی 2009هجری خورشیدی/  1388گایر سال های همهرسانه قانون

ر اسلام و  وچهارم  از حکم مادۀ سیبه تأسی  درنظرداشت اصول و احکام دین مبی 
ر  ۀزدهم اعلامی  و قانون اساسی و رعایت مادۀ ن ، به منظور تأمی  جهایر حقوق بشر

و  شدهگایر در کشور وضع ههای همت رسانهحق آزادی فکر و بیان و تنظیم فعالی  
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ۀ جریدۀ رسمی شمار های همهبا انفاذ آن قانون رسانه مؤرخ  871ۀ گایر منتشر
 ملغا شمرده شد.  میلادی 2006جنوری  5خورشیدی/ هجری  1384جدی 15

 ماده است، به این ترتیب:  54فصل و  یازدهاین قانون دارای 
ندۀ احکام عمومی 3تا  1از مادۀ فصل اول  ، هدف، اصطلاحات( دربرگی   ؛)مبنر
ندۀ  9تا  4از مادۀ  فصل دوم تدربرگی  ها )آزادی فکر و بیان، حقوق و مکلفی 
 جوابمطالبۀ معلو 

 
، حق ل مات، حمایت قانویر

ّ
دادن، عدم نشر جواب، تشک

 (؛صنقر 
ندۀ11تا  10فصل سوم از مادۀ  ی چای  )تأسیس هاتأسیس رسانه دربرگی 

صات(؛رسانه
 
ر آدرس و سایر مشخ  ها و داشیر

ندۀ تأسیس رسانه 25 تا  12فصل چهارم از مادۀ  گایر برفر های همهدربرگی 
، رسانۀ  ت)تأسیس رسانۀ برفر  افغانستان، موقعی 

ّ
 برفر عامه، رادیو _ تلویزیون ملی

ت ، مکلفی 
ّ

، ها و وظایف، برنامهادارۀ رادیو _ تلویزیون ملی  و دینر
ّ

ادارۀ های ملی
، ها، رسانهرادیو _ تلویزیون در حالت اضطرار، حفظ برنامه  غی  دولنر

های برفر
داری هتوازن، نگ های خصوصی، رعایترعایت اصول، آزادی رادیو _ تلویزیون

تمطالب ضبط عا، مکلفی 
 
 اد
 
(؛ؤول رسانههای مدیران مسشده، حق  های برفر
ندۀ منابع مالی رسانه 26فصل پنجم: مادۀ   گایر )منابع تمویل(؛های همهدربرگی 

  28تا  27فصل ششم: از مادۀ  
 

سات فرهنگ ندۀ تأسیس مطابع و مؤس  دربرگی 
ت(؛  تأسیس و  جواز فعالی 

 
 )حق
ت 36تا  29صل هفتم: از مادۀ ف ایط و مکلفی  ندۀ صاحب امتیاز، سرر ها دربرگی 

ر اساس)صاحب امتیاز،  ایط صاحب امتیاز، داشیر ها و نامه، ثبت رسانهسرر
، ارائۀ معلومات غرض ثبت رسانه

 
سات فرهنگ ر مؤس  ، داشیر

 
سات فرهنگ ها و مؤس 

 مراجعه به محکمه، انتقال ملکی  
 
ت و امتیاز آدرس و نشان مخصوص، حق

ت(؛  فعالی 
ایط و  40تا  37فصل هشتم: از مادۀ  ندۀ مدیر مسؤول، سرر دربرگی 

ت ر مدیر مسؤول،مکلفی  ر مدیر مسؤو  هایش )داشیر ایط تعیی  ت از  ل،سرر مسؤولی 
، رعایت حقوق انتقادکننده و انتقادشونده(؛ ر  نشر مضامی 

ندۀ  44تا  41فصل نهم: از مادۀ  )ترکیب شورای ها شورای عالی رسانهدربرگی 
، وظایف کمیسیون رسانههای همهها،کمیسیون رسانهعالی رسانه های گایر

، کمیسیون رادیو _ تلو همه  افغانستان(؛گایر
ّ

 یزیون ملی
ندۀ آثار و مطالنر که تولید، چاپ و نشر  47تا  45فصل دهم: از مادۀ  دربرگی 

، سلب امت ها آن  یاز(؛ممنوع است )نشر مطالب ممنوع، آژانس باخیر
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ۀ فیلم به  54تا  48فصل یازدهم: از مادۀ   تهی 
 
قه )حق ندۀ احکام متفر  دربرگی 

ات در اساس لاع از تغیی 
 
، اط ت نمایندهاتباع خارچر  آژانسنامه، مکلفی 

 
ها و گ

ه، تاری    خ رسانه ، پرداخت مالی  ر ، وضع قوانی  ، ثبت کتاب، رساله و ناسرر های خارچر
 [44 _  : الف17انفاذ(. ]

3  _5  _2 
 
 :  قانون حمایت مؤل

 
مند و ف، مصن ف، هیر

 رایت[محقق )کای  
هفتم قانون اساسی افغانستان به منظور و این قانون در روشنر حکم مادۀ  چهل

 
 
 حمایت حقوق ماد

ّ
مند و محقق، طرز انتفاع ی و معنوی آثار مؤل ف، مصنف، هیر

 آاز حقوق مالکیت 
 
ها طبع و نشر آن ثار مذکور و تنظیم سایر امور مربوط به حق

 / خورشیدیهجری  1387 اسد  5، مؤرخ 956هم شمارۀ  ی  و با نشر در  هشدوضع 
 میلادی جریدۀ رسمی نافذ شده است.  2008جولای  28

 ماده به ترتیب زیر است:  49فصل و  هفتاین قانون دارای 
ل: از مادۀ  ندۀ احکام عمومی )مبنا، نام اختصاری،  4تا  1فصل او  دربرگی 

 تطبیق کنندۀ قانون(؛، حاتاصطلا 
  15تا  5فصل دوم: از مادۀ 

 
ندۀ حق حمایت حق طبع و ) طبع و نشر  دربرگی 

حالت ، حقوق پدیدآورنده، حالت عدم حمایت، طرز ثبت، آثار مورد حمایت، نشر 
 
 
فروش یا واگذاری ، واگذاری یا انتقال، حقوق معنوی، یاستفاده از حقوق ماد

 
ُ
 (؛حق انحصاری فونوگرام، ر بعد از وفاتنشر اث، (ندهنسخۀ  اصلی )ک

 طبع و نشر  17تا  16فصل سوم: از مادۀ 
 
ندۀ میعاد استفاده از حق دربرگی 

 )میعاد حمایت آثار، آغاز تاری    خ میعاد حمایت اثر(؛
ایر و اجراکنندۀ  22تا  18فصل چهارم: از مادۀ  سۀ نشر ندۀ حقوق مؤس  دربرگی 

ت اثر به اساس موافقت) اثر  سۀ  نمالکی  ت مؤس  امه، طبع و نشر مجدد، مکلفی 
 
 
، حق ایر ایر انحصاری مؤس   نشر  (؛حمایت حقوق اجراکنندۀ اثر، سۀ  نشر

ندۀ چه 28تا  23فصل پنجم: از مادۀ  ک گونهدربرگی   استفاده از آثار مشیر
 

گ
 انحصاری اثر موسیقر 

 
ک، حق ک، انتفاع از اثر مشیر )استفاده از امتیازات اثر مشیر

ک، شا ک سمعی و بضی، صاحب امتیاز اثر دستهمشیر ر ایجاد اثر مشیر جمعی، ملی 
 جمعی(؛عدم ممانعت تولید یا نمایش اثر دسته

ندۀ احکام تأدینر  35تا  29فصل ششم: از مادۀ   ، تحریک دعوا ) دربرگی 
 
 حق

 ، حکم مصادره، مجازات، مراجعه به محکمه
ّ
، فات حقوق جاننر مجازات تخل

 (؛نشر حکم، ذ این قانونحمایت آثار قبل از انفا
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  49تا  36فصل هفتم: از مادۀ 
 
ت، حق  مالکی 

 
قه )حق ندۀ احکام متفر  دربرگی 

انحصاری طبع و نشر مراسلات، نشر تصویر یا ضبط آواز، تولید مجدد اثر، حالات 
نامه، نشر علنر اثر، نمایش اثر، ترجمۀ  اثر استفاده از اثر و اقتباس، تصدیق

، نگه ضع لوایح ار فولکلور، ناسرر اثر، موارد قابل تطبیق این قانون، و داری آثخارچر
 [57: الف   15] ها، تاری    خ انفاذ(. و طرزالعمل

 : قانون دست3_  5_  3
 
 لاعاترسی به اط

 
 
 اساسیۀ پنجاهم قانون این قانون به تأسی از حک م من درج فقرۀ سوم ماد

هجری  1393جدی  2 ، مؤرخ1156هم شمارۀ ی  و با نشر در ع وضتان افغانس
فصل شش و دارای میلادی جریدۀ رسمی نافذ شده  2014دسامیر  23خورشیدی/ 

 ماده است.  32و 
ل: از مادۀ  ندۀ احکام عمومی )مبنا  3تا  1فصل او   اصطلاحات(؛، اهداف، دربرگی 

ندۀ طرز دست 9تا  4فصل دوم: از مادۀ   دربرگی 
 
رسی به اطلاعات )حق

لاعات، تدست
 
لاعاترسی به اط

 
لاعات، میعاد ارائۀ اط

 
، مصارف ارائۀ قاضای اط

لاعات از طریق مصاحبه(؛
 
لاعات، ارائۀ اط

 
لاعات، روش ارائۀ اط

 
 اط

ندۀ  15 تا  10فصل سوم: از مادۀ   دربرگی 
 
وظایف ) ولؤ رسایر مرجع مسلاعاط

 ؤ مرجع مس
 
 ، رسایر لاعول اط

 
 ر ف رد

 
سالانۀ ، بررسی شکایات، لاعاتم تقاضای اط نشر

 
 
 (؛هاتممنوعی  ، لاعاتاط

ندۀ   24تا  16: از مادۀ فصل چهارم رسی به کمیسیون نظارت دستدربرگی 
 
 
ت کمیسیون، حالات از دستایجاد کمیسیون)لاعات اط ایط عضوی  دادن ، سرر

ت، وظایف وصلاحیت های کمیسیون، تدویرجلسات کمیسیون، موعد ارائۀ  عضوی 
لاع

 
، محدودی  گزارش مراجع مسؤول اط ها، تطبیق تصامیم کمیسیون، امور ترسایر

 اداری و اجرائیوی(؛
ندۀ رسیده 26تا  25فصل پنجم: از مادۀ   به شکایات )شکایت دربرگی 

 
گ

(؛ دات تأدینر فات و مؤی 
ّ
، تخل  متقاصیر

قه )قیمت فدر  32تا  27فصل ششم: از مادۀ  ندۀ احکام متفر  م تقاضای ر برگی 
لاعات

 
ف، تحویل پول به باط

ّ
ها، انک، وضع لوایح، طرزالعمل، تثبیت تخل

 [26: الف   16]نمودها، انفاذ(. ره
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های : مقررۀ طرز تأسیس و  فعالیت رسانه4_  5_  3
 خصوصیهمه

ر
 گای

 و با نشر در  گایر وضعهای همهاین مقرره در روشنر احکام مندرج قانون رسانه
 2015نوامیر  7هجری خورشیدی/  1394 عقرب 16، مؤرخ 1196شمارۀ پیهم 

ه بدین ترتیب است: میلادی جریدۀ رسمی نافذ شده 
 
ندۀ فصل و ماد  و دربرگی 

ل: از مادۀ  ندۀ احکام عمومی )مبنا، اهداف،  5تا  1فصل او  ، اصطلاحاتدربرگی 
 (؛تآزادی فعالی  ، نام اختصاری
ندۀ  14تا  6: از مادۀ فصل دوم ایط ، تأسیس) تأسیس رسانه و نهاد دربرگی  سرر

ایط صاحب امتیاز ، سناد ارائۀ ا، تأسیس وظایف و ، مدیر مسؤول( )مالک سرر
 (؛تفروش و انتقال مکلی  ، ادغام، ها تممنوعی  ، های مدیر مسؤولتصلاحی  

ندۀ  28تا  15: از مادۀ فصل سوم حقوق  ، استخدام) ها تحقوق و مکلفی  دربرگی 
، امتیاز تشویقر ، تت، شهادت و مفقودی  حقوق و امتیازات معلولی  ، کارکنان

، منع انفصال اجباری، ت کارکنان مسلکیارتقای ظرفی  ، استخدام اتباع خارچر 
کار اشخاص ،  تارک وظیفه، ت وظیفویمسؤولی  ، دورۀ آموزش، های کارکنتمکلفی  

 (؛های ادارهتمکلفی  ، موارد تأدینر ژده، زیر سن ه
ندۀ  41تا  29: از مادۀ فصل چهارم  کمیسیون حل  ) قهاحکام متفر  دربرگی 

 ، فات کاریاختلا
 

ات خارچر ، تأدیب،  رسانه یا نهاد تخطی  ، نشر
 
، تف فعالی  توق

ت کارکنان فعالی  ، ت مجدد جواز فعالی  ، تحویل مبالغ حاصله، هپرداخت مالی  
 رسانهنماینده
 

وضع ، هر آدرس، آرم و مُ ، قرارداد قبلی ،ارچر ها و نهادهای خگ
 [39_ ف : ال18] (. انفاذ، نمودها ها و رهلوایح، طرزالعمل
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سالاری در های مردم: شناسه4
یی جمهوری های نافذ رسانهقانون

 اسلامی افغانستان
 ت مردم:  حاکمی  1_  4

ت مردم است. حاكمي  « تاصل حاکمی  » ،موکراسی و اصل اساسی آنیجوهرۀ د
 
ّ
يابد. بدين نمود می« مشاركت سياسی»و « بودن اقتدارجمعی» فۀمردم با دو مؤل

يا   یبرخوردار است، نه فرد ت جمعیاز ماهي   موكراسییمعنا كه قدرت و اقتدار در د
ر د. همگروهی  را شكل داده و با  ر اين نوع حكومت، مردم نظام سياسیچنی 

 كنند. را اداره می مشاركت خود آن
 حاکمی  

ّ
یی رسانه هایانونالاری در قسفۀ مردمت مردم به عنوان یک مؤل

یی افغانستان تمام رسانه هایقانونخود را دارد. در  گاه خاص  افغانستان جای
 
 
ات هیچ ایجاد تأسیس رسانه شهروندان کشور حق های خصوصی را دارند. نشر

  تواند از سویدون موجب قانویر نمیبیی خصوصی رسانه
 
د. شو ف دولت متوق

های تها و صلاحی  تها از حقوق و مکلفی  مسؤول رسانهصاحبان امتیاز و مدیران 
 اند. برخوردار  کند ایجاب می انهسالار یی که نظام مردمقانویر 

ر  ر نمیبه همی  ند. در کنت مردم را نقض  توانند حقوق و حاکمی  گونه رسانه ها نی 
ها گفته شده است که هرگاه شخص حقیقر یا مادۀ بیست و چهارم قانون رسانه

 حکمی ب
 
 ه شکل نوشتاری اد

 
گایر نقض و هدر برنامۀ یک رسانۀ هم شعا کند که حق

د و با پول خود تکثی  و مورد  بایگایر تواند آن را از ده است میشیا ضایع  رسانه بگی 
ر گونه در مادۀ بیست و پنجم20_  19: 17استفاده قرار بدهد. ]  ،[ به همی 
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 های مدیران مسؤول رسانهتمکلفی  
 
[ در مادۀ 20: 17ص شده اند. ]های برفر مشخ

نگارانششم این قانون،    د مورد حمایت قانویر قرار گرفته ان خیر
 
نشر گزارش و  و حق

ایط [ فصل هفتم آن در 10_  9: 17را دارند. ] خود ات انتقادی نظری   بارۀ سرر
 [29   23: 17] است. ها اختصاص یافته های مدیران مسؤول رسانهتمکلفی  

 در قانون حمایت حق
ّ
 وق مؤل

 
مند و ف، ف، مصن ر به حاکمی   هیر ت مردم محقق نی 

 
ّ
مادۀ در چه سالاری ارج نهاده شده است، چنانهای مردمفهبه عنوان یگ از مؤل

دهند. تر آثار شهروندان کشور تشکیل میموارد قابل تطبیق قانون را بیش ،آن 47
[15 :55   57] 

 
ّ
 ت مردم در قانون دستحاکمی   فۀمؤل

 
 لاعات بیشرسی به اط

ّ
 است. تر متجلی

 تمام مواد این قانون به نوعی فضا را برای حاکمی  
ً
سازند. ت مردم مساعد میتقریبا

  ،مطابق به مادۀ چهارم این قانون
 
لاعات مربوط هر ادارۀ دولنر مکلف است تا اط

ر بر [ و هم4: 16ۀ مردم قرار بدهد ]رس متقاصیر و عام  خود را به دست چنی 
 اساس، مادۀ چه

 
  اردهم آن هر اداره حد

 
لاعات مربوط خود اقل سال یک مرتبه اط

 [11   10: 16د. ]کنرا باید نشر و پخش  

 : آزادی بیان2_  4
ها شناخته ترین حقوق انسایر و سنگ محک تمام آزادیبها آزادی بیان که گران

د. نرو شده، آن دسته از حقوق بشر است که جزء حقوق طبیعی انسان به شمار می
 . موکراسی هم معنا ندارد ی که آزادی وجود نداشته باشد دیی جامعه در 

گایر ههای همرسانه قانونل که آزادی بیان دارد مادۀ او    نر به خاطر ارزش و اهمی  
ر اصول و به این موضوع پرداخته است و بیان می دارد که این قانون با درنظرگرفیر

ر با م قانون اساسی و هموچهار احکام دین اسلام و با مراجعه به مادۀ سی چنی 
ۀزدهم و رعایت مادۀ ن ر حق آزادی فکر و  اعلامی  جهایر حقوق بشر به خاطر تأمی 
ر بیان می1: 17ده است. ]شبیان تنظیم  دارد که از آزادی [ مادۀ دوم این قانون نی 

ایط مناسبو این قانون شود بیان حمایت می ها ایجاد برای فعالیت رسانه را  سرر
ر از حقوق ژورنالیستان حمایت میمه و  کند می د، در جهت تروی    ج و کنچنی 

تههای همانکشاف رسانه های مناسب کوشد، زمینهگرا میگایر آزاد، مستقل و کی 
کشور و انعکاس حقایق به صورت   شهروندانخاطر اظهار فکر و احساس هرا ب

حرکت و سایر  ط گفتار، نوشته، رسم، تصویر، ثبت روی نوار، تمثیل،عادلانه توس  
ی فراهم می ادیر و های علمی، پدیده ر هیر دولت از نگاه این  گونهسازد. به همی 

د رشد و نگایر بتوانههای همرسانه قانون متعهد است تا در راستای این که
 و د کننانکشاف  

 
ه لاعات، آموزش، تربی  بتواند نشر اخبار صحیح، اط ت وغی 
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های ژورنالیسنر و مطابق با اصول و ارزشد نه کنارائتر به مردم خدمات را به
 [3 _  1 : 17. ]ها را کمک کند ، آند نطرفر و توازن انعکاس دهصداقت، یر 

 بارۀ اینگایر هم در ههای هممادۀ چهارم قانون رسانه
 
آزادی  که هر شخص حق

ارچوب قانون هات در چکه انتقال معلومات و نظری    دهد فکر و بیان را دارد تذکر می
ن دولنر ولات و تهدید از طرف مسؤ دولت و ایجاد هر نوع محدودی   ۀداخلبدون م

ر حق شامل فعالی   ت آزاد وسایل پخش، توزی    ع و شامل این حق است و همی 
ر  ر . هماستدریافت معلومات نی  که دولت آزادی در این قانون آمده است   چنی 

یقر یا حکمی کند و غی  از دولت هیچ شخص حقگایر را حمایت میههای همرسانه
مگر  ؛د کنها را منع، تحریم، سانسور و یا هم محدود  ت رسانهتواند فعالی  نمی

 [9 _  8: 17]. مطابق احکام قانون
 
ّ
ر در پاسقانون حمایت حقوق مؤل مند و محقق نی   ف، مصنف، هیر

 
 داری از حق

 آزادی بیان و رسانه
 
ی و معنوی ها به وجود آمده و حمایت از حقوق ماد

دهد. البته در این حمایت، مطابق به گان هدف اساسی آن را تشکیل میهپدیدآورند
 مادۀ هفتم این قانون همان

 
ها ایجاب آزادی بیان و آزادی رسانه گونه که حق

 ضف نظر از این که در بارۀ چه موضوعی نگاشته شده شر کند هر اثر آفرینمی
 رس مراجع ذیاست و بدون این که آن اثر پیشاپیش در دست

 
لاعات ربط وزارت اط

 
 
صایر که در همان مادۀ قانون تضی    ح شده و فرهنگ کشور قرار داده شود با مشخ

ر گونه در مادۀ سوم این قانون در 16 _  15: 15د. ]شو است ثبت می [ به همی 
یی دانسته است که کاربرد روش در بیان و پیدایش آن در تعریف اثر، آن را پدیده

 [11_  2 : 15شود. ]نظر گرفته نمی
 در قانون دست

 
ر اصل آزادی بیان و رسانهرسی به اط ت ها از اهمی  لاعات نی 

نگاران در رسانهویژه ها به یی برخوردار است در مادۀ دوم این قانون علاوه از خیر
 
 
 دست همۀ شهروندان حق

 
دولنر داده شده است تا  هایادارهلاعات از رسی به اط

 1: 16دولنر اطمینان حاصل کنند. ]های ادارهت آا دهی از اجر ت و حساباز شفافی  
ر در مادۀ چهاردهم آن[ هم2_    ،چنی 

 
های تلاعات مربوط، از مکلفی  نشر سالانۀ اط

هر ادارۀ دولنر پنداشته شده است و به مردم حق داده شده است تا به تقاضای 
 
 
 صورت بگی  دولنر رسیده هایادارهلاعات و شکایات مستقیم شان از اط

 
: 16] . د گ

10   _11] 
 ههای همرسانه تدر مقررۀ طرز تأسیس و فعالی  

ّ
ر مؤل های فهگایر خصوصی نی 

 آمده است که این مقرره از جمله در مادۀ دوم این مقرره ؛د نسالاری وجود دار مردم
امور مربوط  کند،میگایر خصوصی را تنظیم ههای همت رسانهکه فعالی  ضمن این
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یی خصوصی را گایر و نهادهای رسانهههای همت رسانهبه طرز تأسیس و فعالی  
ر  حمایت ر ماده . کند می نی  ر زمینهم ،این مقرره بر بنیاد همی  خویر را برای  ۀچنی 
ر یی خصوصی و گایر و نهادهای رسانهههای همت آزاد رسانهفعالی   حقوق و تأمی 

ر [ به ه2_  1: 18] . سازد فراهم میرا  ها رسانهامتیازات کارکنان  گونه در مادۀ می 
در حدود احکام را ت خود توانند فعالی  ها میپنجم این مقرره آمده است که رسانه
ت آزاد رسانه هیچ گاه محدود یا منع شده قانون به طور آزاد انجام دهند و فعالی  

 [4: 18تواند. ]نمی

 : آزادی سیاسی3_  4
  توانایی چه به مفهوم ديگران و  ۀاز ارادۀ خودسران آزادي چه به مفهوم رهایی 

سیی نهفته است. موکرای، در سرشت دينش و عمل و مشارکت در حيات سياسیگز 
 یمطبوعات، آزاد یبيان، آزاد یو انديشه، آزاد باور  یاين اصل شامل آزاد

 . شود می مشارکت در حيات سياسی یاجتماعات و آزاد
که است   گایر آمدهههای همدر فصل چهارم در مادۀ دوازدهم قانون رسانه

سات غی  دولنر و های اجتماعی، مؤس  کشور، احزاب سیاسی، سازمانشهروندان  
کت ر ادارات دولنر به صورت آزادانه طبق احکام سرر های خصوصی داخلی و نی 
[ و در فصل سوم 15_  14: 17توانند. ]های برفر را ایجاد کرده میرسانه ،قانون

[ این گونه 22: 17ست و هفتم ][ و فصل ششم مادۀ بی14_  12: 17مادۀ دهم ]
کتکشور، احزاب سیاسی، سازمان  شهروندانآمده است که  ها و های اجتماعی، سرر

دولنر حق دارند که مطابق  هایهغی  دولنر داخلی و خارچر و ادار سات مؤس  
دازند و  لمیکشور به تولید ف  نافذ  هایقانون سۀ  بی  ،آموزش مؤس  ایر م، ژورنالیسنشر
 
کت رسایر و آژانس خیر جمه، دارالیر   در و د. کننهای تبلیغات و اعلانات را ایجاد  سرر

سات ذکرشده که در صوریر مؤس  است  این رابطه در مادۀ بیست و هشتم آمده 
 توانند تأسیس شوند که جواز فعالی  می

 
  لاعات و فرهنگ اخذ ت خود را از وزارت اط

 [23: 17. ]کنند 
خوریم که بیان شده است برمی خویر  نکتۀ بسیار در مادۀ چهل و هشتم به 

قبلی  ۀاز وزارت امور خارجه و اجاز  نامهکه معرفر   خارچر در صوریر  شهروندان
 
 
های مستند و سینمایی لمیتوانند فمیبه دست بیاورند لاعات و فرهنگ را وزارت اط

[ که این هم یک نوع آزادی سیاسی برای 41: 17د ]کننه و تولید  را در کشور تهی  
. در رابطه به این موضوع در مادۀ پنجاهم این استخارچر یک کشور  شهروندان

وزارت هرگاه شهروندان خارچر از   کهاز جمله این ؛قانون هم بحث شده است
از سوی ، نامه  به دست بیاورند معرفر  جمهوری اسلامی افغانستان خارجۀامور 
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نگاری برای شان داده وزارت اط : 17شود. ]میلاعات و فرهنگ کارت مخصوص خیر

42  _43] 
 
ّ
 آزادی سیاسی در قانون حمایت حقوق مؤل

 
مند و محقق، ف، مصن ر ف، هیر نی 

یچه بر اساس مادۀ سوم این قانونچنان ؛حفظ است بدون  ، هر اثر هیر
ر کاربرد روش در بیان آن مورد حمایت قرار داده می ر همشود و درنظرگرفیر  بر چنی 

  ،اساس مادۀ پنجم
 
ف نظر از هدف و یا شیوۀ بیان آن ثری ض  چاپ و نشر هر ا حق
د. ]مورد حمایت قرار می  [11_  2: 15گی 

 نظر به قانون دست
 
 ف نظر از اینهر شخصی ض   ،لاعاترسی به اط

ّ
ق که متعل

 هایادارهتواند از می ،به کدام سازمان سیاسی است و یا کدام اندیشۀ سیاسی را دارد 
 
 
و در مادۀ بیست و ششم این قانون به  ؛شود لاعات مورد نظر خود دولنر طالب اط

   هایی ادارهآن 
 
واد این ورزند و یا از ممی خودداریلاعات به متقاضیان که از ارائۀ اط

 
ّ
ر در نظر گرفته شده اند. ]ف میقانون تخل _  22: 16کنند موارد تأدینر و جزایی نی 

24] 

 : برابری سیاسی4_   4
ها و ، افراد، گروهسالار مردمکه در نظام اين است  سیاسی  یمنظور از اصل برابر 

 احزاب سیاسی نسبت به يک
 
ندارند.  یو امتياز  یبرتر  ،حکومت ديگر از لحاظ حق

 سياسی یهاو يا گرايش ، طبقایر ، مذهنر قومی یهامردم قطع نظر از هويت همۀ
 
 
 . دارند را ت عمال حاکمي  اِ  حق

ر در   رسانه هایقانونبرابری سیاسی نی 
 
 هر  ؛گرفته شده است  نظر  یی مد

ا
مثل

های د دست به ایجاد رسانهتوانحزب یا سازمان سیاسی و گروه اجتماعی می
وط بر این ،د بزنخصوصی  باشند و این ثبت ذی ربط دولنر های ادارهکه در مشر

گایر ضاحت ههای همموضوع در فصل ششم در مادۀ بیست و هفتم قانون رسانه
ر در ما22: 17دارد. ] ذکر گردیده گایر ی همههادۀ شانزدهم قانون رسانه[ و نی 

  _  رادیو  ۀاست که ادار 
ّ

 تلویزیون ملی
ّ

ر وحدت ملی های ۀ ارزش و تقوی   در جهت تأمی 
 
ّ

های خود را به  طرفر کامل خود را حفظ بکند و برنامه کشور باید یر دینر و ملی
 همۀو مذهنر دهندۀ فرهنگ، زبان و عقاید دینر تنظیم کند که انعکاس یی گونه
ر ترتیب در مادۀ 17_  16: 17د. ]نکه در کشور سکونت دارند باش  اقوامی [ به همی 

های خصوصی با رعایت تلویزیون_  رادیو  که   بیست و یکم این قانون آمده است
ه و تدوین های خویش را به صورت آزاد تهی  برنامهتوانند تمام احکام قانون می

 [19_  18: 17بکنند. ]
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  بر اساس
ّ
 قانون حمایت حقوق مؤل

 
مند و محقق به برابری ف، مصن ف، هیر

  این قانونچه مطابق به مادۀ پنجم چنان ؛سیاسی ارزش داده شده است
 
طبع  حق

 
ّ
ثر ف نظر از این که اق دارد و بدون استثنا ض  و نشر به همۀ شهروندان و نهادها تعل

   به مربوط
ّ
مورد حمایت قرار  ر سیاسی استکدام شخص و کدام نهاد و طرز تفک

د. ]می  [12: 15گی 
 مطابق به بند دوم مادۀ دوم قانون دست

 
لاعات، رعایت مادۀ رسی به اط

ر  المللی حقوق مدیر و سیاسی یگ از اهداف این قانون را تشکیل نوزدهم میثاق بی 
ر بر اساس مادۀ سوم این قانون[ و هم2_  1: 16دهد ]می هر شخص و یا هر  ،چنی 

 نهاد و سازم
 
  ان داخلی حق

 
 [ و 3_  2: 16] د را از ادارات دولنر دار لاعات مطالبۀ اط

 
 
 دست مطابق به مادۀ چهارم هر شخص و سازمان و نهادی حق

 
لاعات را رسی به اط

 [4: 16. ]د دار 
مادۀ ششم  در گایر خصوصی ههای همت رسانهطرز تأسیس و فعالی   مقررۀ

 کشور، احزاب  شهروندانکه ز آن است  و حاکی اکند دربارۀ برابری سیاسی اشاره می
کتتسیاسی، جمعی    توانند رسانه و نهاد سات غی  دولنر میها و مؤس  ها، سرر

د و کننگایر و این مقرره تأسیس  ههای همرا مطابق احکام قانون رسانه یی رسانه
، رسانه ،توانند مطابق احکام قانونسات غی  دولنر خارچر هم میمؤس   های چای 
 [5 _  : 18د. ]کننو نهاد را تأسیس   سایتویب

 گایر ه: نظارت هم5_  4
ر شدهها حاکمایر که توس  موکراسییدر همۀ د اند باید مسؤول و ط مردم تعیی 

  ها تصمیمگوی پاسخ
 
ر دهند عمالی باشند که انجام میو ا   نر به خاطر اهمی   رو . از همی 

پرداخته شده است. در گایر به آن ههای همکه این موضوع دارد در قانون رسانه
فصل نهم در مادۀ چهل و یکم این قانون آمده است که به منظور نظارت بر طرح 

های مختلف افراد مسلکی بدین منظور های کشور از بخشو تدوین پالیش رسانه
ر تعی  گونه که از شورای عالی رسانهبدین؛ اند  شده ی 

 
لاعات و ها به ترکیب وزیر اط

ر  ، نمایندۀ وزارت دادگاه عالیمسلکی وزارت مخابرات، نمایندۀ فرهنگ گرفته تا معی 
د ، یک نفر عالم جی  گانمجلس نماینده، دو نفر از مجلس بزرگانه، دو نفر از عدلی  

 از شورای هدینر به نمایند
 

م از جامعۀ ژورنالیس، دو نفر مسلکی و با تجربۀ علما گ
نگاری ر همو  خیر   ۀ دو نفر از جامعچنی 

 
تا از  شود ت سه سال ایجاد میمدیر برای مد

[ مادۀ چهل و دوم هم 33_  31: 17گایر نظارت کنند. ]ههای همت رسانهفعالی  
گایر کمیسیون ههای همت رسانهتر فعالی  تذکر داده است که به منظور تنظیم به

تحصیلات  یی کههای مسلکیتشخصی   میانگایر هفت نفر عضو از ههای همرسانه
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ر تج نگاریروزنامهربۀ عالی و نی  را داشته باشند با درنظرداشت ترکیب  نگاری و خیر
ر 34 _  33: 17. ]شود نر ایجاد میقومی و جنسی   ر [ به همی  گونه مادۀ چهل و سوم نی 

درخواست  بررسیت گایر صلاحی  ههای همه کمیسیون رسانهمشعر به این است ک
ر هم. دارد های برفر را های چای  و رسانهایجاد رسانه متقاضیان  این کمیسیون چنی 
ر گایر ههای همت رسانههای دیگر از قبیل فعالی  از بخش به کند و نظارت مینی 
ر گایر ههای هماز رسانه های مردمشکایت  و هرسیدنی 

 
ر  گ  امور مالی از  ترتیببه همی 

ااداری و  و    _  ت رادیو نشر
ّ

ر نظارت میتلویزیون ملی  [35_  34: 17. ]کند  نی 
ر آمده استهای همهچهل و چهارم قانون رسانهدر مادۀ   نی 

کمیسیون   که  گایر
 
ّ

ایر  رادیو _ تلویزیون ملی ر از تطبیق پالیش نشر شده از سوی کمیسیون عالی تعیی 
 ها باید رسانهبه نحوی که  ؛د کنها نظارت میرسانه

 
 ع قومی، زبایر ل تنو  ممث

 
 و فرهنگ

ر ترتیبنمردم افغانستان باش ۀهم دهم این مادۀ چهل و پنجم فصل در  د. به همی 
شر آثار و مطالنر  که تولید، چاپ و ننشر تا از  شود مینظارت  آمده است که قانون
ی به عمل آید  ها آن ت اجتماعی یک که به حیثی    خاطریه ب ،ممنوع است جلوگی 

ر که مغایر با قانون اساسی    کهآثار و مطالنر نشر  . شخص صدمه وارد نشود  باشد نی 
ر انهدر رس  آثار و مطالنر که برخلاف دینشر  ها مجاز نیست و نی 

 
س اسلام ن مقد

ر به سایر ادیان و مذاهب شو نباش در  و  جواز ندارد د ند و مطالنر  که موجب توهی 
مردم به در طرح پالیش خود مراعات نکند  ها را این موضوع یی رسانهکه    صوریر 

 [37_  35: 17] دهند. نمیت اجازۀ فعالی  آن 
 قانون دست در 

 
گایر به عنوان یگ از لاعات نقش نظارت همهرسی به اط

 
ّ
سالاری بسیار روشن و برجسته است. فصل چهارم این قانون مردم های مهم  فهمؤل

 به نظارت به قانون دست
 
لاعات اختصاص یافته است و در تمام رسی به اط

شده و در این  گایر پرداختهگاه و نقش نظارت همههای این فصل به جایماده
 دستبر ارتباط تشکیل کمیسیون نظارت 

 
لاعات در نظر گرفته شده رسی به اط

بر  افزوناساس مادۀ شانزدهم در کمیسیون نظارت  به[  21_  13: 16است. ]
د ت نهادهای جامعۀ مدیر ماننگان باصلاحی  هنمایند ،ربطذی هایادارهگان نماینده

  یون مستقل  مدافع، کمیس وکیلان انجمن مستقل  
 
، ات ۀ صنقر حادی  حقوق بشر

نگاران، جامعۀ مدیر و  ر عضوی  اقاتخیر  [16_  13: 16ت دارند. ]های تجارت نی 
توانند مردم می ،ها ت رسانهمطابق مادۀ یازدهم مقررۀ طرز تأسیس و فعالی  

ی برابری حقوق انتقادکنند شونده و انتقاد هنظارت کنند که در یک رسانۀ خیر
ر هم . شود د یا نمیشو رعایت می در برابر نشر تمام  رسانهبه اساس این مقرره، چنی 
. اند گو به مردم پاسخ گوناگونهای  برنامه ها و تولید برنامه محتواهایو  ها مضمون



  پیمانه خلیق

70 

ر 13 _  12: 18] که باید   است گونه در مادۀ بیست و هشتم هم بیان شده[ به همی 
د تا در یک اداره یا رسانه ک هر گونه زنان از ویژه هارکنان بنظارت صورت بگی 

ام هم اشاره [ در مادۀ سی27_  26: 18] ن باشند. مصو ت خشونت و آزار و اذی  
  یشده است که هر گاه رسانه یا نهاد

ّ
وضوع باید از ورزد مف از احکام قانون تخل

 [31_  30: 18ایر نظارت و بررسی شود. ]گههای همطرف کمیسیون رسانه

 ن:  اصالت قانو 6_  4
ها و حقوق فردی است. حکومت قانون آزادی ۀدارنداین اصل شالوده و نگه

ت امنی  » ،«آزادی دیگران» ه بهها و مرزهای آزادی فرد را با توج  تتواند محدودی  می
مورد غور قرار دهد. بدون قانون، اساس آزادی ها و مانند آن «برابری» و  «جامعه

ر در معرض تهدید و نابودی است  . نی 
مطابق قانون تأسیس  یی رسانهکه قانون اصل است و هر لت قانون یعنر ایناصا

ر  و  شود می ر منظور در ماد یهیچ چی  ل او   ۀنباید بر خلاف قانون نشر شود. به همی 
گایر بیان شده است که این قانون با درنظرداشت احکام دین ههای همقانون رسانه

ر اسلام و مادۀ سی و چهارم قانون اساسی  ه زدهم اعلامی  و و با رعایت مادۀ نمبی 
ر آزادی فکر و بیان و تنظیم فعالی   های ت رسانهجهایر حقوق بشر به خاطر تأمی 

ر 1: 17] است.  شدهگایر در کشور وضع ههم گونه در مادۀ چهارم این [ به همی 
 
 
ر در رابطه به مقد تواند شاره شده است که تنها دولت میابودن قانون مقانون نی 

ر  گایر را حمایت، تقوی  ههای همانهآزادی رس هیچ شخص حقیقر یا و د کنه و تضمی 
ی را ت آزاد رسانهتواند فعالی  دولنر نمی هایادارهحکمی به شمول دولت و  های خیر

ات رسانه گونۀد و یا به  کنمنع، تحریم، سانسور یا محدود   های دیگری در امور نشر
 [ 9_  8: 17] انون باشد. مطابق ق این که د، مگر کنگایر مداخله  ههم

ر طبق مادۀ دهم ]هم [ این 15_  14: 17[ و دوازدهم ]14_  12: 17چنی 
های اجتماعی، سیاسی، سازمان هایحزبکشور، شهروندان  قانون در صوریر 

توانند لنر میهای دو ادارهگزینان کشورهای خارچر و سات غی  دولنر و پناهمؤس  
روشنر دیده پس به  .ند که قانون اجازه بدهدکن  های چای  و برفر را ایجاد رسانه
قانون به  تمطابقدر تنها ها رسانهت دارد و اولوی   شود که قانون در همۀ موارد می
 . ت شان ادامه بدهند به فعالی  توانند می

 
ّ
 در قانون حمایت حقوق مؤل

 
مند و محقق، اصالت قانون ف، مصن ف، هیر

فصل ششم این مادۀ بیست و نهم اساس چه بر چنان ؛گاه خاص خود را دارد جای
فان احکام این قانون بر پایۀ  قانون

ّ
تحریک دعوای جزایی در برابر تمام متخل

ر صورت می د درخواست کتنر متضر   دارندۀ پدیدآورندۀام، و به اساس مادۀ سی گی 
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 نمؤجزا یا  وارثان از  یگ یا  جاننر  حقوق و  قانون این حمایت مورد  آثار  امتیاز  حق
_  35: 15].ندکن  مراجعه محکمه به قانون این مندرج تخلفات مورد  در  توانند می

ر بر اساس مادۀ او  [  هم42 ل این قانون، خود این قانون در پرتو حکم مادۀ چنی 
دهندۀ اصالت قانون ده است و این نشانشچهل و هفتم قانون اساسی کشور نافذ 

 [1: 15در این قانون است. ]
گایر ههای همطرز تأسیس رسانه و فعالیت رسانه در مادۀ هشتم مقررۀ

کسایر که درخواست تأسیس رسانه یا نهاد را که    خصوصی تذکر داده شده است 
 می

ّ
نهاد یا رسانه، نمونۀ آرم و  ۀشدنامۀ تصویباساس ی چونف اند اسنادکنند مکل

لیت به خط و امضای و ل مبنر بر قبول مسؤ و نامۀ مدیر مسؤ مهر مخصوص، بیان
 را ضمیمۀ درخواست ارائه کنند  خودش

 
 و وزارت اط

ّ
ف است لاعات و فرهنگ مکل

ط کمسیون  ئید درخواست و اسناد أبعد از ت ت جواز فعالی   ،گایر های همهرسانهتوس 
 
 
ر مطابق [ هم10_  9: 18د. ]کنت سه سال صادر  رسانه یا نهاد را برای مد چنی 
 ل رسانه یا نهاد و مدیر مسؤ  هایوظایف و مسؤولیت ،مادۀ یازدهم این مقرره

از تواند نمیمدیر مسؤول رسانه یا نهاد  د و نباید مطابق قانون باش یی رسانه
های و وظیفه دارد که طرح و تطبیق اهداف و برنامه کند قانون سرپیخ    دستورهای

 هایبخش کارکنان  به و را به صورت درست انجام بدهد یی خود رسانهرسانه یا نهاد 
،همه هایرسانه قانون اساسی، قانون احکامیت دهد تا هدا مسلکی  خود آن گایر
 نهاد  یا  رسانه تفعالی   در را  نافذ  تقنینر  اسناد  سایر  و  ها رسانه پالیش مقرره،
ر 13 _  12: 18]یی مربوط خود رعایت کنند. رسانه  گونه در مادۀ چهاردهم[ به همی 

بر اساس احکام  یی رسانه هاد ت رسانه یا نکه جواز فعالی  است   آمده این مقرره
رسانه و در غی  این صورت  شود گایر و این مقرره صادر میههای همقانون رسانه

 [15_  14: 18تواند به فعالیت خود ادامه بدهد. ]نمی
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  پیمانه خلیق

72 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



فه
ّ
  یی جمهوری اسلامی افغانستانهای رسانهنونسالاری در قاهای مردممؤل

73 

 
 
 
 
 
 

ی و پیشنتیجه  نهادهاگی 
ر پرتو قانون بر مبنا و د ،اسلامی افغانستانجمهوری در یی نافذ رسانه هایانونق

ر  شده اند اساسی افغانستان وضع   و تضمی 
 
ها  نهآزادی بیان و آزادی رسا کنندۀ حق

 باشند. می سالار اند های مردمکه از حقوق بنیادی شهروندی در نظام
یی از یک سو زمینه رسانه هایدهندۀ آن است که قانونحقیق نشانبرایند این ت

ر و تعمیم و نهادینهرا بر  سازند و از سویی  سالاری مساعد میسازی مردمای تأمی 
یی مقتصیر بر اصول رسانه هایایجاد قانون ،سالار پیدایی نظام مردم دیگر خودِ 

کند؛ ایجاب می است ترین اصل آن را که آزادی بیانموکراسی  و از جمله مهمید
ر، با هم از سویی دیگ سار و نظام مردم  سو ها از یکیعنر آزادی بیان و آزادی رسانه

 دیگر اند. پیوندی مستقیم دوجانبه دارند و لازم و ملزوم هم
یی نهرسا هایقانونها و گاری و رسانهفراز و فرود تاری    خ روزنامهدر این اثر 

امی   از آغاز پیدایی مطبوعات در کشور در دورۀهای گذشته در نظام افغانستان
ر نظامخان و اللهحبیب دورۀ حکومت  نامۀ مطبوعات در از انفاذ نخستی 
ر قانونخان تا پایان دورۀ امار اللهامان یی نافذ  رسانه هایت اسلامی افغانستان، و نی 

ارتبا ط  و  گایر های همهکنویر جمهوری اسلامی افغانستان به ویژه قانون رسانه
 رفته شده و بها به بررسی گسالاری با آزادی بیان و آزادی رسانهمردم

ّ
های فهه مؤل

یی جمهوری اسلامی افغانستان روشنر انداخته رسانه هایسالاری در قانونمردم
 هایقانون ا ه بد تا در کنار این ککنگان کمک میشده است. این پژوهش به خواننده

موکراسی و یشوند، دربارۀ مفاهیم دمیجانبه آشنا همه یی هیی کشور به گونرسانه
 ان و آزادی رسانهآزادی بی

ّ
ر های مردمفهها و سایر مؤل معلومات سالاری نی 

 سودمندی به دست بیاورند و با نشانه
ّ
ر ها در مادهفههایی از این مؤل های این قوانی 

 آشنایی پیدا کنند. 
  ۀشده ایم، تا کنون تحقیقر در زمینگونه که یادآور همان

ّ
های فهشناسایی مؤل

یی جمهوری اسلامی افغانستان صورت نگرفته رسانههای سالاری در قانونمردم
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 تازه
ا
 دارد و از برایندهای مهم  است، بناءا تحقیق در این زمینه کامل

 
این تحقیق  گ

 
ّ
، شناخت های رسانهسالاری در قانونهای مردمفهعلاوه بر شناخت کامل مؤل یی

ی قانون، آشنایی با روال شکلیی کشور رسانه هایدقیق قانون یی در رسانه هایگی 
موکراسی یها و دافغانستان و شناخت پیوندهایی که میان آزادی بیان و آزادی رسانه

ر   . استند وجود دارند نی 
ی میبا این نتیجه   نهاد کرد: توان موارد ذیل را پیشگی 
جو و شناخت و ه جستیی افغانستان، برسانه های_  با مطالعۀ ژرف قانون 1

 
ّ
ر مهای مردفهسایر مؤل  سالاری که ممکن است از این تحقیق بازمانده باشند نی 

 پرداخته شود؛
 یی افغانستان کمک میرسانه های_ شناخت کامل قانون 2

 
 کند تا از مزایای حق

 آزادی بیان و آزادی رسانه
 
د و از این ها حد رو برای تطبیق اکی  استفاده صورت بگی 

 همه
 
ر باید تدابی  مشخ ویژه هربط بی نهادهای ذیاز سو  صیجانبۀ این قوانی 

ر نافذ و نظارت از تطبیق آنهایی  اداره ها را به عهده دارند  که حراست از قوانی 
 ؛گرفته شوند 

های جوی راهو ستیی افغانستان و جرسانه های_ برای شناخت کامل قانون 3
اندازی راه ،ها باید از سوی نهادهای مسؤولجانبه و عادلانۀ آنتطبیق همه

، سمینارها و برنامه  رفته شوند؛گهایی لازم در نظر  همایشهای آموزسیر
یی نافذ در کشور ممکن است مواردی وجود داشته رسانه های_ در قانون 4

  ر باشند که ناقض یا محدودکنندۀ آزادی بیان و سای
ّ
ناءا ب؛ سی اند موکرایهای دفهمؤل

های علمی و تحقیقر کشور گونه موارد باید نهادبه خاطر ردیایر و شناخت این
داری را روی های دامنهریزیگذاری و برنامههای کشور سرمایهگاهدانش ویژههب

ند.   دست بگی 
یی نافذ جمهوری اسلامی رسانه هایدر فرجام باید گفت که قانون _  5

ر درون  و مایهافغانستان از نگاه داشیر
 

، سیاسی، اجتماعی و فرهنگ های دیگر حقوفر
ر  ه نی  های  مندان و محققان از این زاویه قابل بحث و تحقیق اند که باید دانشغی 

ر روی آن دهگوناگون نی   یی را انجام بدهند. ها تحقیقات گسیر
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 دربارۀ نویسندۀ این کتاب
د خلیق، پیمانه خلیق فرزند صالح  1373جدی  27، در نویسندۀ این کتابمحم 

یف، مرکز استان بلخ، زاده شد. دورۀ دانش آموزی را از سال خورشیدی در شهر مزار سرر
ستان گوهرخاتون در زادگاه خود و آموزش 1392تا  1380 لی را از سال های عادر دبی 
گاه کدۀ حقوق و علوم سیاسی دانشدر رشتۀ اداری و دیپلوماسی در دانش 1396تا  1393

ی کرد. او تا کنون  بلخ تا درجۀ کارشناسی سی 
سفرهایی به کشورهای اوزبیکستان، هندوستان، 
حدۀ عریر و عربستان سعودی داشته 

 
امارات مت
 است.  

ید و سراشعر می 1393پیمانه خلیق از سال 
های مایهانهای کهن و با جهای او در قالبسروده

 در برچر دوسنر و با حس  زنانهاجتماعی و میهن
 

گ
ی ه قاب »، «بیدار»های بلخ و کشور، چون از نشر

ُ
ع

قاب»، «آزادی
ُ
ر در  « نوروز آریانا»، «ع ه و نی  و غی 

« از میان دود و خاکسیر »های شعری گزینه
فرخنده( )کابل،  هایی برای شهید سروده)سوگ
هایی برای استاد فرزاد( )بلخ، سروده)سوگ« ثبت است بر جریدۀ عالم دوام تو»(، 1394
م من»(، و 1394

ّ
 ( به چاپ رسیده اند. 1394)درستایش آموزگار( )بلخ، « معل

ر دست اسیر نی 
 
آموزی یگ رسی دارد و در هنگام دانشاو افزون بر سرایش شعر به هیر نق

ی جایضوع صلح در یگ از آزموناز آثارش با مو   گاه برتر را از آنِ خود کرده است. های هیر
 اش عبارت اند از: شدهآثار مستقل  چاپ

ها دربارۀ آثار شعری ها و سروده)مجموعۀ مقاله« گر مهر و آزادیسرایش»_ 
د خلیق( )کابل، صالح  (؛ 1395محم 
میع حامد به صالنامه»_   (؛1396بلخ، )« د خلیقمحم  حها از دکیر عبدالس 
 ؛(1397)مجموعۀ شعر( )کابل، « ترانۀ باران»_ 

د ها دربارۀ آثار منثور صالحها و سروده)مجموعۀ مقاله« گر بلخپژوهش_ » محم 
 (؛1397خلیق( )کابل، 

فه_ »
ّ
)بلخ، « یی جمهوری اسلامی افغانستانهای رسانهسالاری در قانونهای مردممؤل

1399 .) 
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 گزاریسپاس
و  آموختهدانش ،فرهیخته آگاه، جوانگان بلخ از انجمن نویسنده

م ، دوستفرهنگ دوستانۀ ، که با احساس فرهنگاحمدرشاد یوسفجناب محیر
گزار است و از خداوند خود هزینۀ چاپ این کتاب را پرداخته اند، صمیمانه سپاس

وزی  کند. ون آرزو میهای روزافز لوح و قلم برای شان پی 
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